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Apresentacao

Volume 7 — Visado de Futuro é um dos documentos que

compde o Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025.

O trabalho de desenvolvimento desse volume foi conduzido pelo Governo
do Estado, através da Secretaria de Economia e Planejamento em
parceria com o Espirito Santo em Acdo e a Petrobras, com o apoio
técnico e metodolégico da Macroplan — Prospectiva, Estratégia &
Gestéao.

Este documento traz a sintese das reflexfes estratégicas que balizaram a
construcao da Visao de Futuro do Espirito Santo 2025.

Margeada pelo leque de cenarios provaveis e possiveis com 0s quais o
estado podera defrontar-se duas préximas décadas, a visdo pode ser
considerada um “sonho” bom, porém alcancavel no futuro, e é ponto crucial
da arquitetura de formulacdo da estratégia de desenvolvimento.

Constituida como uma imagem instigante do futuro desejado para o Espirito
Santo no longo prazo, o desafio em sua construcdo é torna-la grande e
desafiadora o suficiente para mobilizar as pessoas e, a0 mesmo tempo,
estar embasada na realidade, de modo tal que todos possam acreditar que o
futuro desejado podera acontecer, e, assim, disponham-se a engajar-se na
construcéo deste “sonho”.

Assim, refletindo um conjunto compartilhado de intenc¢des estratégicas
desafiantes, porém plausiveis, relativas a este futuro, a visdo representa o
cenario desejado pela sociedade capixaba, cuja materializacdo dependera,
em grande parte, do trabalho e da confianca dos prdéprios atores sociais na
construcao deste sonho realizavel.

Boa leitura a todos!
Agosto de 2006






Introducao: A Definicao do
Melhor Futuro

abordagem prospectiva que confere solidez a construcdo da

estratégia de desenvolvimento que conduzira o Espirito Santo na direcéo do
futuro desejado pela sociedade capixaba em 2025 consiste em uma reflexao
sistematica que visa orientar a acao presente a luz dos futuros possiveis. A
premissa central é a de que o futuro é multiplo e incerto, de tal forma que
ndo se faz possivel eliminar todas as incertezas através de uma predicao
ilusdria: o que pode ser feito, e ja € muito, € organiza-las e reduzi-las tanto
quanto possivel.

Desta forma, a atividade de A tensdo entre a visao e a realidade
planejamento, como um
processo de decisdo frente

ao futuro, deve incorporar Viséo Fantasia
recursos técnicos e A
instrumentos adequados de Rompimento de barreiras e

antecipacdo do futuro. Para quebra de paradigmas

A

nao limitar-se a intuicao e a
ilusdo de continuidade e

estabilidade, ou enganar-se Zona de COEEO;E‘;%“ pensar

na pura fantasia da utopia, é

necessario cuidar de mapear v

tecnicamente e organizar os Realidade Desestimulo a efetivamente pensar
futuros provaveis ou no futuro

plausiveis.

Este esforco fez parte da etapa de Construcdo de Cenarios Exploratérios do
Espirito Santo, durante a qual foram mapeadas trés imagens de futuro
possiveis e provaveis para o estado no horizonte de 20 anos: “Cenario A —
Desenvolvimento Sustentado”, “Cenario B — Crescimento Excludente” e
“Cenario C — Rumo a Estagnacao”.

Feito o mapeamento do leque de futuros provaveis para as proximas duas
décadas, cabe agora a definicdo do futuro desejado pelos capixabas para o
estado neste periodo, isto €, a Visdo de Futuro Espirito Santo 2025. A visado
€ um “sonho” bom, dificil, porém alcancavel no futuro, podendo ainda ser
entendida como uma imagem instigante do futuro desejado para o estado
no longo prazo. Portanto, o desafio na construcdo da visédo é torna-la grande



e desafiadora o suficiente para mobilizar as pessoas e, a0 mesmo tempo,
estar embasada na realidade, de modo tal que todos possam acreditar que
tal coisa podera acontecer, e, assim, disponham-se a engajar-se na
construcéo deste “sonho”.

A visdo de futuro € O Caminho para o Melhor Futuro
ponto crucial da

arquitetura de )
formulacéo da
estratégia de
desenvolvimento, e Trajetérias N
deve possuir trés provavels /" Futuros

. . . rovaveis
atributos. Primeiro, it P

. i s Futuros
deve transmitir s o - mmm = — = - possiveis
uma nogao de ik Sy Trajetdria desejaé&a
-~ - w

direcédo: ela & Trajetérias: = <z
diferenciadora, poss iveis TelT \
implicando um Teall

ponto de Vvista
desafiador e unico
sobre o futuro. Segundo, anunciar uma noc¢édo de descoberta, transmitindo a
sociedade a promessa de explorar e alcancar novos objetivos e conquistas.
Terceiro, ela tem uma fronteira emocional, ou seja, constitui um alvo que os
atores sociais percebem como intrinsecamente valido, implicando, portanto,
uma nocdo de destino. Direcdo, descoberta e destino, portanto, sdo os
atributos essenciais da visédo de futuro.

Fonte: Macroplan

Assim, refletindo um conjunto compartilhado de intenc¢des estratégicas
desafiantes, porém plausiveis, relativas a este futuro, a visdo representa o
cenario desejado pela sociedade capixaba, cuja materializacdo dependera,
em grande parte, do trabalho e da confianca dos préprios atores sociais na
construcao deste sonho realizavel.

A Visdo de Futuro do Espirito Santo 2025 converge para o melhor dos trés
cenarios tracados para o estado — Desenvolvimento Sustentado —, que narra
a construcdo de um novo e longo ciclo de desenvolvimento que se diferencia
pela qualidade de seu capital humano, pela capacidade competitiva de suas
empresas e por instituicdes publicas eficientes e reconhecidas.

Durante o processo de construcdo da visdo de futuro, é essencial que se
evite privilegiar demasiadamente os elementos presentes na situacao atual,
cujo conhecimento pode estar condicionado ou enviesado por fendmenos
conjunturais. Uma analise retrospectiva do Espirito Santo, bem como o
mapeamento do espaco de oportunidades e riscos a caminhada em direcédo
ao futuro desejado sdo apresentados no capitulo a seguir.
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1. Ponto de Partida: LicOes do
Passado e do Futuro

o longo de sua histoéria, o Espirito Santo experimentou dois ciclos

de desenvolvimento e atravessou uma séria crise ética e institucional.
Recuperar os principais elementos desta evolucdo e aprender com eles é
0 primeiro passo para pensar no futuro a longo prazo.

O Ciclo do Café

Desde meados do século XIX até a década de 1950, os ciclos econdmicos
do Estado do Espirito Santo estavam intimamente ligados a atividade
cafeeira. A histdria do café no estado tem inicio pelo sul, por influéncia
da cafeicultura fluminense em franca expansdo. Com isso, instalaram-se
na regido grandes unidades produtoras de café arabica, utilizando mé&o-
de-obra escrava. A partir de 1880, com a intensificacdo da imigracéo,
comecam a surgir novos polos produtores de café na regido central
capixaba, que trazem consigo um novo modelo de producédo pautado em
pequenas lavouras familiares.

No limiar da década de cinqiienta, 75% dos estabelecimentos rurais no
Espirito Santo tinham o café como principal atividade e a cafeicultura
contribuia diretamente com cerca de um terco da renda gerada no
estado e com mais de 40% das suas receitas tributarias. As recorrentes
crises de queda de preco na atividade cafeeira reduziram
significativamente a renda de boa parte da populacdo. Entretanto, o
modelo de producdo em pequenas propriedades familiares dificultava a
substituicdo da cultura, em razdo do carater de subsisténcia de parte
delas.

11
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Caracteristicas do 1° ciclo de desenvolvimento

e Ocupacéao do interior do estado;

e Predominéancia da populacédo rural;

e Monocultura mercantil de base familiar;
e Pequenas propriedades; e

e Principais atividades urbanas voltadas a atividade
predominantemente agricola (comercializacao e
beneficiamento do café).

O Ciclo da Industrializacédo

O periodo que se inicia de forma mais evidente em meados dos anos 60
e segue até a metade dos anos 80 foi marcado por fortes transformacdes
na economia capixaba, com forte impacto sobre o grau de diversificacao
de sua base produtiva. Assim, a economia predominantemente
agroexportadora, centrada na producdo cafeeira em pequena escala,
passou rapidamente a uma especializacdo secundario-exportadora
centrada em commodities industriais de producdo em larga escala.

O ciclo de diversificacdo econdmica pela via industrial tem inicio na
década de 60, quando a cafeicultura sofreu forte reducdo em sua
participacdo na economia do estado com o programa de erradicacdo dos
cafezais menos produtivos. A implantacdo do Porto de Tubardo, em
Vitéria, pode ser encarada como o “divisor de 4guas” deste processo de
industrializacdo, e a subsequente instalacdo e operacdo das duas
primeiras usinas de pelotizacdo de minério de ferro da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) levou a um visivel salto na inddstria de
transformacéo capixaba. Entretanto, foram ainda pouco expressivas as
alteracfes da estrutura industrial, pois os pequenos estabelecimentos
continuaram predominantes.

A partir de 1975, a expansao industrial foi mais significativa do ponto de
vista da diversificacdo, tendo sido fomentada pelo grande capital estatal
e estrangeiro. Essa etapa foi marcada pela instalacdo e expansdo dos
chamados “grandes projetos” — grandes unidades industriais focadas na
producao de bens intermediarios (commodities) —, formulados no ambito
do planejamento estratégico do governo federal que visava deter, ou
minimizar, a reversdo ocorrida apés o fim do periodo conhecido como
“milagre econdémico”.



Entre os setores que aumentaram sua participacdo na industria de
transformacéo destacam-se: (i) o setor de papel e celulose, resultado da
implantacado da fabrica da Aracruz Celulose S.A., em 1979; (ii) o setor de
extracdo mineral, que teve a sua participacdo ampliada a partir de 1971,
com a inauguracdo de mais quatro usinas de pelotizagdo da CVRD; e (iii)
o setor metaldrgico, que teve ampliada sua participacdo apenas no inicio
dos anos oitenta, com a operacionalizacdo da Companhia Siderudrgica de
Tubardo (CST), em fins de 1983.

O setor petréleo deu novo animo ao ciclo da industrializacdo a partir dos
anos finais da década de 90. O estado possui campos terrestres e
maritimos — tanto em aguas rasas como profundas e ultraprofundas —
com Oleos leves, médios, pesados e extrapesados, com gas associado ao
6leo e também géas ndo-associado. Além disso, as recentes descobertas
de novos campos de petrdleo e gas, mais particularmente em sua
plataforma maritima, demonstram que o setor possui elevado potencial
de crescimento no estado.

Caracteristicas do 2° ciclo de desenvolvimento

e Industrializacdo empreendida pelo grande capital externo ao
ES (estrangeiro e nacional);

e Predominéncia da populacdo urbana;
e Agricultura diversificada e instalacdo de agroindustrias;
e Aprimoramento da logistica voltada ao comércio exterior;

e Insercdo da economia local na ldgica de desenvolvimento
nacional; e

e Articulacdo das liderancas locais e nacionais.

Evolucdo do Quadro Politico-Institucional

A reconfiguracdo da economia em um periodo de tempo relativamente
curto — cerca de vinte anos — teria sido impossivel se ndo tivesse
ocorrido também um significativo movimento politico-institucional, que
desse sustentabilidade ao processo. Foi o que de fato ocorreu: entre
meados da década de cinquenta e final da década de setenta, o Espirito
Santo conheceu um sustentado ciclo de reconfiguracdo dos grupos
hegeménicos, das liderancas politicas e do aparato institucional interno e
externo ao estado.

Até o inicio dos anos sessenta, a economia primario-exportadora
capixaba refletia-se em uma sociedade cujo grupo hegemodnico estava
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relacionado essencialmente ao espaco agréario, sobretudo no sul do
estado. Assim, enquanto Rio de Janeiro e Sao Paulo ha muito ja haviam
dado inicio a seus respectivos processos de industrializacdo, o
coronelismo e o patrimonialismo, tipicos da sociedade brasileira dos
tempos do Império, ainda se mostravam como os dois principais
sustentaculos do aparato institucional capixaba, centrado nos interesses
particulares da classe politica dominante, vinculada ao setor cafeeiro.
Com a crise do café e o inicio da industrializacdo baseada no capital
local, iniciou-se um processo de gradativa perda de relevancia politica
das oligarquias rurais em relacdo as liderancas emergentes, mais
vinculadas aos interesses urbanos e com maior preparo técnico para
fazer frente aos novos desafios de governanca.

Esse movimento ganhou forca com o segundo ciclo de industrializacao
baseado nos Grandes Projetos. Com isso, diante de uma nova politica
institucional externa, o impulso econémico ocasionado pelos grandes
investimentos e a forte articulacdo entre a Unido e as liderancas politicas
urbanas emergentes resultou numa forte reconfiguracdo politico-
institucional no Espirito Santo.

Entretanto, desde meados da década de 90, o Espirito Santo passou a
viver uma séria crise ética e moral. Neste periodo, diversos casos de
violéncia, escandalos de lavagem de dinheiro e o crime organizado
vieram a tona, dando ao estado uma aparéncia de “terra sem lei”. Em
2002, uma missdo especial de combate ao crime organizado foi enviada
ao estado pelo Ministério da Justica para investigar casos de violéncia e
de desrespeito aos direitos humanos. Durante a missdao, metade dos
suspeitos investigados era de servidores ou autoridades publicas.!

A crise deixou marcas profundas no Espirito Santo. Multinacionais
anunciaram o fechamento de fabricas sob a alegacdo de que teriam sido
alvo de cobranca de propina para a liberacdo de financiamentos retidos
e, no inicio de 2003, o Estado nao possuia dinheiro em caixa, detinha
elevada divida com o funcionalismo (atraso de 2 meses na folha de
pagamento) e acumulava um déficit de cerca de R$ 1,2 bilhGes.

Contudo, desde os primeiros meses de 2003, o Espirito Santo vem
superando a crise por intermédio de um “choque ético” que tem
possibilitado a reorganizacdo das financas e da administracdo estadual.
Desde 2005, alcancado o equilibrio financeiro, o Estado vem expandindo
sua capacidade de investimento nas &reas de saude, seguranca,
educacéo e infra-estrutura. Assim, entre 2003 e 2006, o Espirito Santo
conseguiu aumentar de menos de 1% para 12% os investimentos com
receita prépria.

! A crise no Espirito Santo, o “Estado sem lei”, extraido do Jornal Folha de S&o Paulo, 24/03/03.
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ApOs enfrentar uma forte crise de Estado no final da década de 1990, o
setor publico capixaba vem se recuperando neste inicio de século. Soma-
se a isso a conjuntura externa favoravel — com o crescimento da
economia mundial e a expansdo da demanda por commodities — e as
expectativas quanto ao forte crescimento econdmico no estado,
decorrentes da expansao dos setores siderurgico e do petréleo e pelos
recursos que essa expansao podera trazer para o estado. Com isso, O
Espirito Santo vive um momento atual de euforia, mas também de
grande risco.

Ao mesmo tempo, sdo grandes as potencialidades com as quais o estado
se defronta, como a disponibilidade de uma base logistica de alta
capacidade; segmentos econdbmicos de competitividade nacional e
internacional (mineragado, siderurgia, celulose, petréleo, agricultura em
diversificacdo e arranjos produtivos locais); abundéncia de recursos
minerais (petroleo e gas, rochas ornamentais); ativos ambientais de alto
valor (lagoas de Linhares, Caparad, Pedra Azul etc); estrutura fundiaria
equilibrada, com milhares de pequenas propriedades produtivas; uma
“janela demogréfica”? favoravel; diversidade étnica e cultural; e posicdo
geogréfica favoravel em face da dinamica de globalizac&o®.

Mas é exatamente na euforia e no otimismo quanto ao futuro do estado
que reside o perigo: a convic¢ao de que o crescimento econdmico ja esta
contratado e que nenhum cenario adverso podera modificar tal
tendéncia, configurando um “destino”, pode conduzir a um outro futuro,
bastante distinto do esperado.

7

O risco é ainda maior quando as dimensdes social e econbmica sao
dissociadas das demais, depositando-se no governo a totalidade das
expectativas por mudanca. Simplesmente ndo h& certezas quanto ao
desempenho futuro da economia do Pais e do mundo, assim como néo
ha garantias de que os recursos advindos da expansédo do petréleo serao
investidos de maneira sustentavel. Além disso, ndo ha como assegurar a
priori, que as melhorias na governanca vivenciadas nos ultimos anos
sejam duraveis no longo prazo.

A ONU adota a terminologia "“janela demografica" para classificar os paises que passam por momentos de
crescimento populacional propicios ao desenvolvimento econémico. A analise é feita com base na razdo de
dependéncia dos habitantes de cada pais. Se uma nagéo tem a soma do numero de jovens abaixo de 15
anos e dos adultos acima de 60 anos menor do que a porgdo economicamente ativa, entdo ha uma
oportunidade demogréfica de desenvolvimento.

% Fonte: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 - Avaliacéo Estratégica do Espirito Santo e Elementos
para a Visao de Futuro. Abril, 2006
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Acresce que, apesar do bom momento econdmico, o estado exibe
fragilidades e deficiéncias que representam gargalos estruturais ou
vulnerabilidades ao crescimento sustentado. A economia capixaba ainda
tem grande dependéncia das commodities; as pequenas e médias
empresas tém competitividade restrita; boa parte do dinamismo
econdmico depende do desempenho de poucas e grandes empresas; 0S
niveis de formacdo do capital humano estdo aquém das necessidades do
sistema produtivo; o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao é
incipiente; ha deficiéncias na gestdo e conservacao de recursos hidricos;
0s niveis de violéncia e de inseguranca publica estdo entre os mais
elevados do Pais; h& baixos padrdes de gestdo em algumas instituicdes
publicas estaduais; a distribuicdo social e espacial da renda é muito
desigual; e a identidade estadual ainda ndo é bem marcante
nacionalmente®.

Deste modo, ha fatores de risco que representam um contrapeso ao
atual momento de fortes expectativas positivas experimentado pelo
estado. O Espirito Santo ndo é uma ilha: ha um conjunto de aspectos -
internos e externos — que condicionam o seu futuro.

Por isso, a Visdo de Futuro do Espirito Santo 2025 deve estar suportada
e balizada por estudos prospectivos que contemplem o mapeamento de
condicionantes de futuro e a construcdo de cenarios exploratérios que
descrevam trajetérias alternativas possiveis para o estado. Por antecipar
oportunidades, ameacas, potencialidades e riscos que surgem no bojo de
cada cenario, esta reflexdo adquire carater estratégico na construcao do
caminho que conduzird o Espirito Santo rumo ao futuro desejado pela
sociedade capixaba.

O estudo retrospectivo, a andlise da situacdo atual e o estudo das
principais forcas, fenbmenos e fatores inerciais que condicionardo o
futuro do Espirito Santo nas proximas duas décadas, permite que sejam
levantadas as principais incertezas quanto a evolucdo do estado no
horizonte 2006-2025.

4 Fonte: Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025. Avaliacdo Estratégica do Espirito Santo e
Elementos para a Visdo de Futuro. Abril, 2006

S Fonte: Vis&o Estratégica do Espirito Santo 2025. Cenarios Exploratérios para o Espirito Santo 2006 — 2025.
Abril, 2006
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S&o cinco as principais incertezas relativas ao futuro do Espirito Santo no
horizonte 2006-2025:

e Qual serd o comportamento do ambiente externo ao Espirito
Santo? Favoravel ou desfavoravel ao estado?

e Como evoluirdo a qualidade e a robustez das institui¢cdes publicas
capixabas?

e Qual sera o perfil do sistema produtivo capixaba e de sua base de
informacgé&o e conhecimento?

e Como avancardo os padrdes de qualidade das redes de formacéo
de capital humano?

e Como evoluirdo os niveis de pobreza e de desigualdade social?

1.4 Trés Cenarios para o Espirito Santo 2006-2025

Como resultado da combinacdo de hipdteses relativas as incertezas
criticas surgem trés alternativas que constituem os cenarios do Espirito
Santo para o horizonte 2006-2025:

Trés Cenarios para o Espirito Santo 2006-2025

Sistema
Ambiente . . rodutivo
Qualidade das Sistemas de Pobreza e p
(hslﬁfégogug\slzife instituicdes formagéo de desigualdade gapleaba e base
Entorno publicas capital humano e Inhorr_nac;a? e
Regional) capixabas conhecimento

Crescimento
acelerado e
diversificado,

com
Elevada qualidade Erradicacdo da adensamento das
do capital pobreza extrema cadeias e elevada
humano, formado e redugéo da articulagdo com

Profissionalizacéo
e transparéncia,
com elevados em um sistema desigualdade as bases de

padrées de moderno e informacao e

qualidade e articulado conhecimento
desempenho

Favoravel
Crescimento
moderado e
Baixos padrdes Mediana (D)

<
=
=
g
c
o}
(¢}

de qualidade e qualidade do Reducédo parcial diversificado, o
s desempenho ___ capital humano, dalpobrezalil | dcom redumdg Q
2025 coexistindo com formado em um SUEME & CEEMSEMEAND GBS £
algumas “ilhas e GEl © manutencéo da cadeias e restrita S
de exceléncia” pouco integrado desigualdade articulagéo com S
as bases de
informacéo e
conhecimento
Desfavoravel N
Deterioracao Insuficiente Cresc]mento
sistémica, com qualidade do ba_lxo. e
baixos padrées de\ capital humano, Manutengéo da especializado,
qualidade e formado em um ~__ pobreza e sem
desempenho sistema aumento da . adensamento das
desarticulado e desigualdade cadeias e baixa
defasado articulacao com

as bases de
informacéo e
conhecimento

Cenério C

Fonte: Macroplan
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Cenario A — Desenvolvimento Sustentado: Aproveitando o contexto
externo favoravel e imbuidos de uma visdo de futuro compartilhada, os
principais atores politicos, econdmicos e sociais capixabas investem
fortemente na melhoria da qualidade de suas instituicbes e do capital
humano, viabilizando o salto para um novo modelo de desenvolvimento
sintonizado com a chamada sociedade do conhecimento e da informacéo
que se desenha em escala mundial. Assim, o Espirito Santo inaugura seu
3° ciclo de desenvolvimento, congregando o capital humano, a inovacao
empresarial e um setor publico eficiente como componentes centrais do
processo. Como consequéncia, a pobreza ¢€é erradicada e as
desigualdades sociais se reduzem sensivelmente.

Cenario B — Crescimento Excludente: Os atores politicos, econémicos
e sociais capixabas ndo conseguem aproveitar plenamente as imensas
oportunidades oferecidas por um mundo em expansdo econdmica, pelo
Brasil em crescimento e por um setor petroleo que experimenta
excelente desempenho no estado. Assim, o Espirito Santo conhece
mudancas e melhorias limitadas nas areas econdmica, da gestdo publica
e educacional que, embora provoquem algum impacto positivo sobre o
tecido social, ndo se mostram capazes de transformar substancialmente
0 padrao de vida da populacgao.

Cenario C — Estagnacao e Retrocesso: O Espirito Santo convive com
um conjunto de fatores internos e externos que se mostram
desfavoraveis ao desenvolvimento sustentavel. O estado conhece a dura
sina que marca a maioria dos paises que ancoram seu processo de
desenvolvimento econdmico exclusivamente em recursos hao
renovaveis: a chamada “maldicdo dos recursos naturais”. A inexisténcia
de uma visdo de futuro compartilhada, a fragilidade das instituicGes
publicas e privadas e as acentuadas descontinuidades e deficiéncias da
gestdo publica impedem o bom aproveitamento dos recursos
provenientes da exploracdo desses recursos e inibem a atracdo de novos
investimentos produtivos, com reflexos negativos na formacdo do capital
humano e na diversificacdo e adensamento da economia. Pobreza,
desigualdade e violéncia continuam a fazer parte da vida cotidiana dos
capixabas.



Quadro Comparativo Qualitativo - Cenarios em 2025

Mundo
Economia Global

Demanda por alimentos,
commodities industriais e
energia

Brasil

Economia

Social

Espirito Santo

Politico

Instituicdes de Interesse
Publico

Crescimento Econdmico
Producéo de Oleo & Gas

Estrutura Produtiva

Capital Humano

Tensdes Sociais

Meio Ambiente

Elaboracao Macroplan

Cenéario A

Forte crescimento e
elevada liquidez

Elevada demanda e
precos elevados

Crescimento
sustentado

Pobreza e
desigualdade em
forte queda

Classe politica de
alta visao
estratégica

Eficientes,
transparentes e
comprometidas com
resultados

Forte, com
adensamento

Acima das
expectativas

Diversificada

Elevado grau de
capacitacao

Reducéao da
desigualdade social
e arrefecimento das

tensées

Uso sustentavel dos
recursos naturais

Cenéario B

Crescimento
mediano e elevada
liquidez

Elevada demanda e
precos medianos

Crescimento
mediano e estavel

Pobreza e
desigualdade em
gradual queda

Classe politica com
visdo limitada

Baixos padrodes de
qualidade e
desempenho,
coexistindo algumas
"ilhas de
exceléncia"

Forte, com baixo
adensamento

De acordo com as
expectativas

Levemente
diversificada

Mediano grau de
capacitacao

Manutencéo da
desigualdade e das
tensoes

Uso predatoério dos
recursos naturais

Cenario C

Fraco crescimento e
baixa liquidez

Demanda em queda
e precos baixos

Crescimento baixo e
intermitente

Pobreza em gradual
queda e
desigualdade em
alta

Deterioracao da
classe politica

Ineficientes,
burocraticas e
pouco
comprometidas com
resultados

Baixo, sem
adensamento

Abaixo das
expectativas

Especializada

Baixo grau de
capacitacao

Recrudescimento da
desigualdade e das
tensdes

Uso predatdrio dos
recursos naturais
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Quadro Comparativo Quantitativo - Cenarios em 2025

Cenario A Cenario B Cenario C

Mundo

Taxa Média de Crescimento Real do PIB (em %a.a.) 4,16% 2,83% 1,39%
PIB per capita (em US$ PPC de 2004) 15.070 11.443 10.310
Brasil

Demografia

Populacdo (em milhdes de habitantes) 226,5 228,9 232,1
Economia
PIB (em US$ bilhdes PPC de 2004) 4.165 2.962 2.414
Taxa Média de Crescimento do PIB (em %a.a.) 4,85% 3,07% 2,03%
PIB per capita (em US$ de 2004) 18.392 12.940 10.400
Social
Ei(;?sl)aridade média (anos de estudo da pop. com idade de 25 a 34 10,0 9.0 8.5
Expectativa de vida ao nascer (anos) 78,2 77,7 76,1
IDH 0,910 0,880 0,851
Espirito Santo
Demografia
Populacdo (em milhdées de habitantes) 4,33 4,48 4,37
Economia
PIB (em US$ bilhdes PPC de 2004) 88,63 53,96 43,23
Taxa Média de Crescimento do PIB (em %a.a.) 6,00% 3,40% 2,26%
PIB per capita (em US$ de 2004) 20.446 12.041 9.875
Social
Coeficiente de Gini 0,412 0,535 0,561
Taxa de Pobreza (em % da pop. total) 0,0% 8,5% 16,0%
Taxa de Indigéncia (em % da pop. total) 0,0% 1,8% 2,8%
git;olaridade média (anos de estudo da pop. com idade de 25 anos a 12 10,5 9.5
Taxa de Homicidios (em mortes por 100 mil hab.) <10 35,00 61,90
IDH 0,917 0,877 0,852
IDH-Educacéo 0,971 0,951 0,927
IDH-Renda 0,888 0,800 0,767
IDH-Longevidade 0,893 0,880 0,862
Meio Ambiente
Cobertura Vegetal (em % do territério) 16% 10% 5%
Unidades de Conservacao (em % do territério) 10% 5% 2,5%

Elaboracdo Macroplan com base em dados do IBGE, IPEA, IEMA e IPES
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A analise da histéria e dos cenarios futuros traz trés licbes muito Uteis
para a formulagcédo da estratégia de desenvolvimento do Espirito Santo.

A primeira e mais importante licdo vem dos cenarios: € viavel lancar o
Espirito Santo em um novo ciclo de desenvolvimento que produza
simultaneamente mais prosperidade e mais inclusdo social.
Existem condi¢gBes favoraveis externas e internas que, combinadas em
tempo habil, podem fazer o melhor cenario acontecer. Nos dias de hoje,
este futuro depende predominantemente dos proéprios atores politicos,
econdmicos e sociais capixabas.

A segunda licdo também tem origem nos cenarios: o melhor futuro nédo
esta garantido. Pelo contrario: a permanéncia de determinados
gargalos, especialmente os institucionais e educacionais podera levar ao
desperdicio das melhores oportunidades e condenar o estado a uma
trajetdria real muito abaixo de suas possibilidades. Havera crescimento,
mas os problemas sociais e ambientais, assim como as desigualdades
entre pessoas e regides, permanecerao.

A terceira licdo vem da Taxade Crescimento Populacional
histéria recente, e de certo

modo confirma a licdo
anterior: apesar de seus

notaveis impactos ~ 'eeena
pOSItIVOS, O fOI’te Média do Estado: 1,93
Crescimento alto: 3,1 a 4,27
processo de . Crescimento médio: 1,93 a 3,1
d esenvo Ivi mento Crescimento m édio / baixo: 0,04 a 1,85
~ - . Crescimento baixo / decréscimo: menos que 0,04
economico que o

- Fontes Geobase/ IDAF e IBGE: Limites
Espirito Santo con heceu Municipais IBGE:Populagio de 1991, 2000
ar Gasnomag e IPES| Bance de dados
nos u Itl mOS q uarenta ’\L/JInidadelz Central do Geobases Elaboragao
, acroplan
anos gerou também um
conjunto de impactos e

negativos. Se, por um ‘

lado, a reconfiguracdo "

econbmica vivenciada pelo

estado representou

intensificacdo da

industrializacdo, geracdo de emprego e renda, urbanizacdo e crescimento
do PIB acima da média nacional, por outro, deixou algumas mazelas e
cicatrizes no tecido social.
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O principal e mais visivel impacto negativo do desenvolvimento
econdmico capixaba consiste na concentracdo espacial da renda e da
populacdo em torno dos grandes centros urbanos. Se durante o ciclo
cafeeiro o grande sustentaculo da economia estava localizado no interior
do estado, com a onda de investimentos produtivos e a entrada de novas
plantas industriais, o desenvolvimento econdmico passou a concentrar-se
nas grandes areas urbanas, especialmente na RMGV. Esta consiste em
uma tendéncia que pode se agravar com a expansao do setor petroleo.

A dicotomia evidenciada entre o bom desempenho econbmico e a
situacdo social ruim se faz visivel ainda por intermédio de alguns
indicadores sociais existentes no Espirito Santo. Com um IDH préximo a
média brasileira, o Espirito Santo ocupa a 112 colocagdo no ranking
nacional de desenvolvimento
humano. O componente de

Desenvolvimento Humano

excludente. Excelentes

maior impacto no calculo do » I1DH 1DH
indice é a ‘renda’, enquanto Postao Estade  IPH | Renda Longe 'PHEAY
os componentes ‘educagéo’ e Brasil 0.766 0.723 0.727 0.849
‘Iongevidade, apresentam um 1 DF 0.844 0.842 0.756 0.935
resultado menos  positivo 2 s¢ 08221 075 0811 0.906
para um estado que 3 SP 0.82 0.79 0.77 0.901
apresentou o 30 maior 4 RS 0.814 | 0.754 0.785 0.904
. A . 5 RJ 0.807 | 0.779 0.74 0.902
crescimento econdmico
dentre todas as UFs nos 6 PR 0.787 0.736 0.747 0.879
l:lltimOS 20 anos 7 MS 0.778 0.718 0.751 0.864
) 8 GO 0.776 0717 0745  0.866
. 9 MT 0.773 0.718 0.74 0.86
Sendo assim, percebe-se que
o processo de 10 MG 0.773 0.711 0.759 0.85
. A . -11 ES 0.765 0.719 0.721 0.855
desenvolvimento econ6mico
teve um traco marcadamente Fonte: PNUD, 2000 R e B
P79 11129 1129

indicadores econdmicos ao

lado de baixos indicadores de escolaridade, longevidade e acentuada
desigualdade social, resultando em crescentes indices de violéncia,
revelam que, no Espirito Santo, o “econdmico” e o “social” trilharam
rumos diferentes, com uma distribuicdo desigual dos beneficios gerados
pelo ciclo de desenvolvimento.

Nesse contexto, uma visdo de futuro para o Espirito Santo — coerente
com 0 que aspiram seus principais atores sociais — deve necessariamente
levar a um novo ciclo de desenvolvimento. Dado que os dois primeiros
ciclos foram predominantemente orientados pela logica mercantil,
deixando como legado fortes modificacdes econdbmicas lado a lado a
visiveis mazelas sociais, o novo ciclo deve ser encarado como a
construcdo de um novo modelo, onde o aspecto social é definitivamente
incorporado a légica do desenvolvimento econdmico.
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Neste novo ciclo, a integracdo competitiva da economia capixaba ao
mundo tem no desenvolvimento do capital humano, na eficiéncia do setor
publico e no dinamismo e inovagdao empresarial os seus pilares centrais. A
partir deles, torna-se possivel integrar cada vez mais os capixabas ao
forte crescimento econémico que o estado vivenciara nos préximos anos,
com impactos positivos sobre os niveis de pobreza e distribuicdo de
renda.

De certo modo, as bases para a constru¢cdo do 3° ciclo foram lancadas
nos primeiros anos do século XXI. Ap6s enfrentar uma forte crise de
Estado no final da década de 1990, o setor publico capixaba vem se
recuperando, resgatando a credibilidade institucional e incorporando a
ética como principio basico da governanca publica.

As condicBes do presente sdo amplamente favoraveis a construcdo do
futuro desejado, cujas caracteristicas centrais come¢am a ser descritas
no capitulo a seguir.

Um Novo e Longo Ciclo de Desenvolvimento

Integracdo competitiva de uma
economia diversificada e de
maior valor agregado
sustentada pelo capital
humano, social e institucional
de alta qualidade

Cenario A

Mudanga de qualidade
Industrializagéo
baseada no »
capital estatal, Cenario B

’ Cenario C

Fonte: Macroplan
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Caracteristicas do 3° ciclo de desenvolvimento

Melhoria do capital social e da qualidade das instituicdes
publicas;

Desenvolvimento do capital humano;

Reducédo crescente da pobreza e da desigualdade;

Reducao e controle da violéncia;

Agregacdo de valor e diversificacdo da estrutura produtiva;
Desenvolvimento econdmico espacialmente equilibrado;
Desenvolvimento da logistica;

Desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentavel;

Fortalecimento da imagem e melhoria da imagem capixaba;
e

Maior integracdo com os estados vizinhos.



2. Invariantes da Visao de
Futuro

desenho da imagem do futuro desejado para o Espirito Santo é

uma construcdo idealizada, elaborada no presente para aproveitar
potencialidades e oportunidades e neutralizar grandes riscos e ameacas que
o futuro traz consigo. Ela é sustentada por dois grandes pilares que, em
conjunto, traduzem o ambiente de entorno do estado e as principais

aspiracdes da sociedade nas duas préximas décadas.

O primeiro deles se baseia nos elementos do ambiente de entorno,
mapeadas na etapa de Inventario e Andlise de Condicionantes de Futuro.
Esta categoria comporta dois tipos de condicionantes do futuro: (i) os
invariantes, ou seja, os fendbmenos ou caracteristicas que se supde nédo
mudardao até 2025; e (ii) as tendéncias consolidadas, ou seja, aquelas
perspectivas cujas direcdes ja sdo bastante visiveis e suficientemente
consolidadas para se admitir a manutencdo deste rumo durante o periodo
considerado. Sua evolucdo pode ser prevista com boa margem de
seguranca.

A explicitacdo de hipdteses quanto aos invariantes e as tendéncias
consolidadas é um recurso metodolégico particularmente relevante para a
geracdo do cenario desejado na medida em que delimita, numa primeira
aproximacgédo, o espac¢o de restricdes e possibilidades dentro dos quais o
futuro deve ser construido.

Além das principais convergéncias quanto ao contexto de entorno, a Visado
de Futuro é composta por um segundo grande pilar que congrega as
aspiracbes da sociedade capixaba quanto a futuro desejado para 2025,

reunidas na etapa de Pesquisa Qualitativa.

A cada momento, decidi-se sobre o passo seguinte e sobre ac¢des futuras
cujas decisbes sdo, em sintese, moldadas pelas expectativas criadas. O
futuro, portanto, € uma construcado coletiva de uma sociedade, inspirada por
lideres que conferem a confiangca necesséaria as acdes. Por isso, 0 processo
de construcdo da Visdo de Futuro deve considerar as experiéncias pessoais,
formas e forcas que vieram do passado; a situacdo atual do tecido social,
cultura, instituicdes, economia e meio ambiente; e ainda o0s anseios,
considerando fortemente as mensagens recebidas dos principais atores do
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setor empresarial, Estado, terceiro setor, da midia e dos formadores de
opiniao.

As aspiracfes aqui anunciadas sdo atemporais e representam, de um lado, o
sonho e a ousadia e, de outro, uma realidade desejada, mas factivel, a ser
edificada com grande esforco, coragem e trabalho de toda a sociedade
capixaba, ao longo das proximas décadas. Estes dois grandes balizadores do
futuro desejado pela sociedade capixaba em 2025 sédo descritos a seguir.

Existem aspectos em curso nas esferas mundial, nacional e estadual que, ou
por forca da inércia ou por demandarem elevado prazo de maturagdo para
produzir todos os seus efeitos, possuem alto grau de previsibilidade quanto
a sua evolucdo futura em determinado horizonte de tempo. As principais
tendéncias consolidadas para o mundo, Brasil e Espirito Santo no horizonte
de prospeccdo 2006-2025 sdo detalhados a seguir:

A populacdo do mundo esta crescendo e envelhecendo. O
crescimento da populacdo mundial, oriunda especialmente dos paises
emergentes, resultara& em aumento da demanda mundial por
alimentos. Ja o envelhecimento da populacdo mundial, por seu turno,
tende a gerar crescentes oportunidades relacionadas ao setor turismo,
especialmente em regides que possuem excelentes atrativos turisticos.

No campo econdmico, o mundo reconhece a ascensdo de paises
emergentes que, por sua dimensao, tém elevado potencial de ocupar
um lugar de lideranca no mundo: as chamadas “baleias”, dentre as
quais se destacam China e India. Se, por um lado, o crescimento
econdbmico das “baleias” provocara uma significativa expansao da
demanda global por commodities industriais - como ferro, aco e
minérios — e energia (especialmente petréleo), por outro lado podera
ocasionar uma gradual transferéncia do eixo mais dindmico da economia
mundial do Oceano Atlantico para o Pacifico.

5 Fonte: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025. Condicionantes de Futuro (volumes I e I1). Marco,
2006.
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A Ascensao das “Baleias”

G6 em 1985 G6 em 2005 G6 em 2025
Ranking Pais Ranking Pais Ranking Pais
E tua 1 = Eua 1 = eua
®  Japio 2 '@ Japdo 2 il
3 MW Alemanha 3 Alemanha 3 @ Japdo
. Gra
4 Bl Fanca 4 EIE  Bretanha 4

I Io

N
VI

Gra
Bretanha 5 - 5 Alemanha

Bl nraia 6 JI Fraa 6
Fonte: FMI (2005) Fonte: FMI (2005) Fonte: GoldmanSachs (2003)
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No campo tecnoldgico, o desenvolvimento cientifico experimentara a
intensificacdo do momento pelo qual passa atualmente, quando as
principais tendéncias tecnoldgicas — biotecnologia, nanotecnologia,
tecnologia da informagdo e ciéncias cognitivas — convergem e
rompem paradigmas.

Outro aspecto que marcara o panorama mundial nos préoximos 20 anos
esta relacionado a intensificacdo da globalizacdo, entendida como a
ampliacdo dos fluxos de informacado, tecnologia, capitais, produtos,
servigos e pessoas ao redor do mundo.

Embora um fendmeno distinto, a globalizacdo traz consigo um intenso
crescimento da Economia do Conhecimento. O conhecimento é o
novo motor da economia mundial e essa tendéncia deve se
intensificar. Tais mudancas no mundo do trabalho vao exigir um grande
esforco em direcdo a apropriacdo de tais transformacdes. Com isso,
investimentos em educacao serdo essenciais.

Ja no campo geopolitico, os conflitos mundiais tendem a manter-se
localizados, sem impactos maiores sobre a economia mundial. Impacto
maior tende a ser provocado pela consolidacdo da chamada
sociedade de risco. N&o apenas as dimensdes de risco se ampliam’,
mas aumentam também significativamente as possibilidades de sua
ocorréncia.

7 Aos riscos das armas atdmicas, somam-se atualmente aqueles provindos do campo da saude, com as recentes
epidemias na Asia; do campo ambiental, com os impactos da mudanga climatica; do campo cientifico, com os
novos experimentos de clonagem; e da dimenséo financeira, com trilhdes de ddélares movimentando-se
diariamente sobre nossas cabecas.
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Ao longo dos proximos 20 anos, a piramide etéaria brasileira perdera
seu perfil piramidal e se aproximarad do formato de paises
desenvolvidos, caracterizada por um maior percentual de adultos e
idosos, reforcando, portanto, a parte superior da pirdmide. As principais
causas desta mudanca s&o: (i) a reducdo na taxa de fecundidade,
reflexo das transformacdes sociais, econdmicas e culturais que vém
ocorrendo progressivamente na vida do brasileiro (uma vida cada vez
mais urbana); e (i) o aumento da expectativa de vida, devido a
melhorias no campo social, sobretudo de acesso a alimentacdo e a
servicos de salude basicos.

Brasil — Piramide etaria absoluta
2005 2025
Homens Mulheres Homens Mulheres
2.000.000 1.500.000 1.000.000 500.000 [¢] 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.000.000 1.500.000 1.000.000 500.000 0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Populagéo

Populacéao

Fonte: IBGE — Estudo “Projecéo da Populagédo do Brasil: 1980-2050"

Tais mudancas tendem a intensificar a pressdo sobre alguns servicos,
como previdéncia, saude e lazer, entre outros. Impacto de mesma
proporcao podera ser percebido no mercado de trabalho que, através
de novas formas de terceirizagdo, incorporara uma populacdo cada
vez mais madura.

O Brasil também experimentard& nas duas proximas décadas a
universalizacdo das telecomunicacbes e a massificacdo dos
computadores e da Internet, com fortes repercussdes sobre a
formacéao do capital humano e o processo produtivo

Estes fenbmenos gerardo efeitos positivos sobre a integracdo nacional e
tenderdo a criar mudancas nas relagbes sociais, possibilitando o
surgimento de novas formas de inser¢do no mercado de trabalho.
Impactos ndo menos significativos ocorrerdo na dimensdo da educacéo
e, sobretudo, na formacéo profissional.

No campo da politica, desde a redemocratizagdo o Brasil vem
conhecendo um continuo processo de amadurecimento politico da
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sociedade. Com a consolidacdo das eleicdes como rotina, saudaveis
alternancias de poder, transi¢cdes transparentes e respeito aos poderes
constituidos, a democracia brasileira se fortalece a cada eleicao e a cada
superacdo de crise politica. Esta € uma tendéncia que deve ser mantida
e amadurecida nos proximos 20 anos, sem que as resisténcias deixem
de se manifestar, sob diversas formas e multiplos espacos.

Tais avancos no campo da politica representam uma pré-condicdo na
busca por outros efeitos importantes, tais como a consolidacdo da
estabilidade econdmica e da responsabilidade fiscal como soélidos
valores sociais.

No que se refere ao meio ambiente, ha pouco mais de vinte anos a
guestdo ambiental brasileira apenas despontava. Em n&do mais que
vinte anos ocorreu uma mudanca extraordinaria. O Pais dotou-se de
uma legislacdo ambiental completa e complexa, e de aparatos
institucionais importantes. InUmeras organizacbes da sociedade civil
nasceram, cresceram e se consolidaram, constituindo-se hoje como
organizacfes cada vez mais presentes e atuantes no quadro institucional
brasileiro

Diante do risco crescente de colapso no saneamento nas grandes
metrépoles e algumas cidades médias brasileiras, a questdao ambiental
torna-se cada vez mais importante no espaco urbano. Com isso, somar-
se-a as outras duas agendas — a verde (meio ambiente) e a marrom
(urbana) —, a agenda azul: das aguas.

E esperada uma significativa Evolucdo da Producéo Estimada de Oleo no ES
expansdo das atividades rroducaomédia(Mil bpd)

do setor petrdleo nos
proximos 20 anos. As

recentes descobertas de > Jubarte2 o0 il
novos campos de o6leo e 400 R

gas, mais particularmente 300| |6omibpa| |58 milpe
em sua plataforma 200 Golfinho 1

600

Parque das
Baleias
100 mil bpd

ran 89 | bpd
maritima, demonstram que T BC -10
. 100 80 mil bpd
0 setor possui elevado
potencial de crescimento 0
(em torno de 400 a 500 m|| 2004 2006 2008 2010 2012 2014
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anos) no estado.

Além do aumento da demanda por mao-de-obra qualificada (estimulada
ainda pela expansdo do setor siderdrgico), este aspecto reforcara um
traco marcante da economia estadual: a expressiva relevancia das
commodities na estrutura produtiva. Assim, até 2025 estas
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mercadorias devem permanecer como 0s principais componentes da
pauta de exportacdo capixaba, fortalecendo outra caracteristica da
economia estadual: a importdncia do comércio exterior para o
desenvolvimento econémico. Independentemente das mudancas fiscais
que possam ocorrer no Pais e do surgimento de outros poélos de
exportacdo mais competitivos, o estado ndo deve perder sua
caracteristica de importante pdélo de exportacdo e importacao.

A semelhanca do que ocorre com o restante do Pais, a piramide
demogréafica capixaba sofrera modificacbes em decorréncia do
envelhecimento populacional e perdera seu formato piramidal, o que
resultara em significativas mudancas na natureza da demanda por
servicos prestados pelo poder publico. Nesse sentido, a qualidade de
vida da populacdo dependera ativamente da capacidade de resposta do
Estado as demandas emergentes por intermédio da oferta de servigos
de qualidade. Além da alteracdo do perfil etario, o crescimento
populacional também serd uma das principais caracteristicas do
Espirito Santo nas duas préximas décadas. Em 2025, espera-se que a
populacdo do estado gire em torno de 4,5 milh6es de habitantes.

Assim, resultante da expansdo econdbmica, do crescimento populacional
e da intensificacdo da urbanizacdo que o estado conhecera, € esperado
significativo aumento da demanda por energia.

No que se refere ao meio ambiente, o Espirito Santo conhecera o
crescimento das atencdes sobre as consequUéncias ambientais do
crescimento econémico. Com isso, a consciéncia ambiental na
sociedade deve crescer e incentivar o aumento das pressfes sobre o
setor publico em relacdo a regulacdo, fiscalizacdo e concessdo de
licenciamento ambiental, sobretudo no que se refere aos recursos

hidricos.



Mundo

10.
Brasil
11.

12.

13.

14.

Demografia global: forte crescimento populacional nos paises
subdesenvolvidos, envelhecimento da populacdo nos paises desenvolvidos,
aumento da populacédo urbana e restrigcbes aos fluxos migratérios;

Pressbes antropicas provenientes dos paises emergentes (principalmente
China e India) e desenvolvidos (EUA), com impacto sobre recursos hidricos e
mudancas climaticas;

Reducdo dos bolsdes de pobreza (Asia) e crescimento das desigualdades;

Intensificacdo da globalizacdo: aumento dos fluxos comerciais e de servicos,
consolidacdo da “sociedade do conhecimento”, e mudang¢as no mercado de
trabalho;

Emergéncia e convergéncia das novas tecnologias: biotecnologia,
nanotecnologia, ciéncias cognitivas e tecnologia da informacéo;

Deslocamento do eixo da economia mundial para o Pacifico, sobretudo China
e India, com forte pressao sobre a demanda por alimentos e energia;

Inicio da inflexdo da matriz energética: aumento das exigéncias ambientais e
manutencdo dos altos precos do petréleo intensificam esforcos em direcédo a
fontes alternativas de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis,
viabilizando, inclusive, a possibilidade de exploragéo do 6leo extrapesado;

Consolidacdo da sociedade de risco: instabilidade financeira e politica,
economia da contravencdo, riscos relacionados a epidemias, acidentes
nucleares e ataques terroristas;

Perda de posicdo relativa da de alguns paises da América Latina frente a
outras areas do globo: perda de competitividade, queda do ritmo de
crescimento, aumento das desigualdades e tensdes sociais; e

Integracgdo latino-americana e evolucdo dos paises vizinhos.

Transicbes na demografia nacional: envelhecimento da populacao,
crescimento urbano e dos fluxos migratérios, com mudancas no perfil das
demandas sociais, na distribuicdo territorial e na estrutura do mercado de
trabalho;

Universalizacdo das telecomunicagfes e massificacdo dos computadores e da
Internet, com fortes repercussdes sobre a formacdo do capital humano e o
processo produtivo;

Amadurecimento politico da sociedade: consolidagdo da democracia e
disseminacdo dos valores republicanos;

Aumento da relevancia da questdo ambiental: crescimento da consciéncia
ambiental e dos movimentos, das pressfes e dos conflitos, particularmente
em torno da poluicdo e dos recursos hidricos;

Espirito Santo

15.
16.

17.
18.

Manutenc¢do da importancia das commodities na economia capixaba;

Manutencdo da relevancia do comércio exterior para o desenvolvimento
econdmico;

Expansédo do consumo de energia;

Sensivel aumento da demanda por mao-de-obra qualificada;
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19. Mudanca do perfil da demanda sobre as redes de saude publica e educacao;

20. Aumento da consciéncia ambiental e tendéncia de agravamento dos
problemas ambientais (recursos hidricos); e

21. Expansdao das atividades do setor petréleo.

Além da existéncia de consensos quanto ao desempenho de algumas
variaveis do contexto de entorno, diversos sdo as aspiracdes e os projetos
dominantes e convergentes entre os varios atores sociais em relacdo ao
futuro do Espirito Santo. Tais convergéncias se constituem no “nucleo duro”
e parte invariante da Visdo de Futuro, tal o grau de consenso que encerram,
e sao descritas a seguir:

“Educacdo de qualidade para todos os capixabas: desenvolvimento
do capital humano como fator de diferenciacdo do Espirito Santo
perante os demais estados brasileiros”.

A sociedade capixaba considera o tema educacdo essencial quando se
fala em futuro. Nesse sentido, torna-se imperativo promover o
desenvolvimento do capital humano, investindo na formacédo de
professores, na universalizagdo da educacdo basica e na expansdo e
qualificacdo do ensino médio, superior e profissional. Cabe ressaltar que
uma tdnica acentuada é dada a esta Ultima, em funcdo da demanda
crescente por mao-de-obra especializada apontada pelo cenario
econdmico.

“Pobreza erradicada e menores indices de desigualdade social:
padrdes elevados de qualidade de vida em uma sociedade sem
pobreza e mais igualitaria em termos de inclusédo social”.

O capixaba deseja que o Espirito Santo conheca a erradicacdo da
pobreza em seu 3° ciclo de desenvolvimento. Nesse sentido, grande

8 Fonte: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025. Consolidagdo da Pesquisa Qualitativa
(volumes | e Il). Fevereiro, 2006.

32



parte de suas aspiracdes relacionam-se com a necessidade de reduzir as
desigualdades sociais e promover a melhoria da qualidade de vida em
todo o territério capixaba, sem, porém, tornar-se um estado
assistencialista. Os principais atores do estado destacam a educacdo, a
universalizacdo do acesso a servigcos sociais béasicos, a transferéncia de
renda condicionada e a criacdo de oportunidades de geracdo de renda e
desenvolvimento de micro e pequenos negdécios em ambito local como os
principais vetores deste processo.

“Forte reducdo dos indices de violéncia e criminalidade: estado de
paz, coesao social e bons padrdes de seguranca publica”.

O Espirito Santo assiste ao recrudescimento da violéncia, bem como seus
impactos sobre o bem-estar social e a imagem do estado em ambito
nacional, com grande preocupacdo. Nesse sentido, véem a reducdo da
violéncia e da criminalidade como parte central da melhoria da qualidade
de vida, apontando que as acdes ndo devem ser exclusivamente
repressivas, mas de prevencdo a criminalidade e proativas no sentido da
seguranca publica estar presente nas comunidades. Assim, a integracao
dos diversos 6rgaos e a melhoria do sistema de gestdo na area de
seguranca sdo vistos como o0s principais vetores para a resolucao deste
problema.

“Desenvolvimento territorial sem disparidades acentuadas: maior
equilibrio tanto entre o litoral e o interior quanto entre o norte e o
sul do estado”.

Os principais atores do estado chamam a atencéo para a necessidade de
iniciativas especificas que fomentem o desenvolvimento econdmico
também fora da RMGV. O desenvolvimento das regides do interior
ajudaria a aliviar a pressao demografica sobre a metrépole, por um lado,
e a reter a populacdo rural no interior, por meio da geracdo de empregos
e oportunidades nessas localidades.

“Ambientes urbanos altamente qualificados: rede equilibrada de
cidades oferecendo espacos urbanos de qualidade capazes de
distribuir os beneficios do desenvolvimento por todo o territério”.

Ha forte expectativa da sociedade capixaba no sentido de que o novo
ciclo de desenvolvimento seja capaz de distribuir seus beneficios em todo
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o territério estadual. E uma das estratégias mais eficazes apontada para
atingir este objetivo € a inducdo do desenvolvimento de um sistema
urbano que resulte em uma rede equilibrada de cidades, em vez de uma
concentracdo excessiva na metrépole. Nesse sentido, o desenvolvimento
da rede de cidades requer o fortalecimento de sua capacidade de
polarizacdo, organizada segundo uma hierarquia funcional, mediante a
prestacdo de servicos que atendam sua prépria demanda e aquela
proveniente dos municipios de sua area de influéncia.

“Consciéncia ecoldégica mais desenvolvida, com recuperacao
ambiental: recursos naturais utilizados de forma sustentavel em
beneficio das geracgdes atual e futuras”.

A principal preocupacdo do capixaba em termos de meio ambiente diz
respeito a disponibilidade de recursos hidricos no estado nos préximos
anos, face o crescimento econémico e a intensificacdo da urbanizacao
esperados para o0os proximos anos. A necessidade de universalizar o
acesso a servicos de saneamento (agua, lixo e esgoto) e promover o
reflorestamento das terras degradadas, o uso adequado do solo e
recuperar as areas de Mata Atlantica também s&o destacadas pelos
principais atores do estado.

“Economia diversificada, competitiva, inovadora e integrada em
niveis nacional e internacional, com grande capacidade de atracédo e
promocao de investimentos”.

A atragdo e promocdo de investimentos produtivos s8o vistas como
vetores centrais de sustentabilidade do 3° ciclo de desenvolvimento. O
crescimento econdmico e o adensamento e diversificacdo do aparelho
produtivo resultantes desses investimentos se revelam como o0s
principais elementos responsaveis pela geracdo da riqueza a ser
canalizada para o fomento do bem-estar social. Para isso, dotar-se de
um capital humano de elevada qualificacdo e fomentar a formacdo de
uma rede de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&Il) de elevada qualidade
e articulada com as demandas do setor produtivo sdo fatores-chave para
a materializacdo desta aspiracdo da sociedade.



“Logistica de alta competitividade e acessibilidade”.

Ha grande expectativa da sociedade capixaba de que o crescimento
econdbmico esperado trard desafios importantes para a expansdo e
adequacao do sistema logistico. Para que o estado se veja dotado de
uma logistica de alta competitividade e acessibilidade, é fundamental que
(i) o sistema se expanda para atender tanto as demandas reprimidas
atuais quanto aquelas que decorrerdo dos novos investimentos previstos;
(ii) seja desenvolvido alto grau de intermodalidade, elevada qualidade
dos servicos, baixo tempo de deslocamento para movimentacdo de
cargas e custos decrescentes; e (iii) seja qualifica o aparato logistico de
suporte aos arranjos produtivos e as redes de cidades.

“Instituicdes publicas fortalecidas, sob gestdo publica responsavel,
eficiente e articulada com a sociedade”.

O aumento da eficiéncia da gestdo governamental é considerado como
um dos grandes pilares do 3° ciclo de desenvolvimento, ou seja, o
aprimoramento da maquina administrativa, em seus diversos aspectos, é
considerado uma pré-condicdo para a concretizacdo dos demais objetivos
estratégicos. Nesse sentido, a profissionalizacdo da gestdo é colocada
como fator essencial: é muito cobrada a eficiéncia do governo como
gestor, encarando os empresarios e a sociedade em geral como clientes.
Além disso, o governo ndo pode esmorecer no combate a corrupgao e
precisa dar énfase a gestdo participativa. Na promoc¢ao da melhoria da
qualidade das instituicdes publicas, os principais atores sociais destacam
que a sociedade civil tem um papel importante a desempenhar: o
desenvolvimento da consciéncia politica dos cidaddaos deve se
materializar em intensificacdo da fiscalizacdo dos gastos publicos em
uma maior pressdo sobre as instituicbes para que as mesmas gerem 0s
resultados que justifiquem sua razado de ser.

“ES reconhecido por sua identidade prépria e singularidade, com alta
relevancia no plano nacional. Identidade capixaba fortalecida pelo
modelo de desenvolvimento que se diferencia no contexto nacional”.

Nem uma identidade nitida, nem uma imagem forte sdo caracteristicas
do Espirito Santo. Ambos os fendmenos contribuem, cada qual a seu
modo, para uma posicdo de pouco destaque e relativo isolamento no
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cenario nacional. Nesse sentido, o capixaba aponta que a imagem do
estado precisa ser promovida e divulgada, e €& imperativo que sua
expressdo cultural seja incentivada, fortalecendo a diversidade de
culturas que individualiza o Espirito Santo em ambito nacional.

“Insercdo regional densa, ampliando as oportunidades de
desenvolvimento do estado”.

Os capixabas destacam a necessidade de aproveitamento das
potencialidades locais para viabilizar o desenvolvimento s6cio-econémico
nas regibes deprimidas comuns ao Espirito Santo e as UFs vizinhas
(Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro). Torna-se imperativo a adoc¢éo de
uma agenda de aliancas estratégicas que tratem de projetos
relacionados a melhoria da qualidade de vida, fortalecimento das
vocacgdes econdmicas, integracdo logistica e recuperacdo e conservacao
ambiental de forma abrangente e articulada com esses estados
fronteiricos.

A sintese da convergéncia das aspiragdes sociais — balizada pelas
premissas adotadas quanto a evolucao de alguns elementos do ambiente
de entorno — pode ser descrita sob a forma de um cenério desejado, que
narra a conquista de um sonho possivel construido pela sociedade

capixaba ao longo dos préximos 20 anos. Este é o alvo do capitulo a
seqguir.



3. A Logica da Construcao do
Futuro Desejado

onforme demonstrado no capitulo 1, o passado e o futuro trazem

importantes licbes para a construcdo da visdo de futuro. Estas licbes
apontadas na analise retrospectiva e no estudo de cenarios, por sua vez,
podem ser traduzidas em trés grandes desafios cuja concretizacdo se
traduzira na conquista do futuro desejado pela sociedade capixaba em 2025.

O melhor futuro ndo estd garantido: existem gargalos e ameacas do
ambiente externo que podem direcionar o estado a um futuro bem distinto
daquele preconizado pela sociedade. Assim, o primeiro desafio consiste
em dotar-se de iniciativas estratégicas que mitiguem os riscos de
retrocesso na direcdo do Cenario C, com altos indices de concentracao,
desigualdade e violéncia.

A historia do Os Desafios para a Construcdo da Visdo de Fututo
desenvolvimento

do estado revela

que o atual ciclo de t
industrializacao I I
representou  uma I

verdadeira '

reconfiguracdo da

economia estadual, - ~ o -~
sendo responsavel
pela geracdo de
emprego e renda,
pela intensificagéo m=p Desafio 1

da urbanizacio e e

pela manutencgéo

de uma taxa de

crescimento do PIB superior a média nacional. Por outro lado, também veio
acompanhada de graves distorcbes sobre o tecido social, como o
recrudescimento da desigualdade e da violéncia urbana.

legenda

Fonte: Macroplan

Por isso, o segundo desafio consiste em potencializar as iniciativas de
expansao econdmica associadas a natureza do 2° ciclo, como o
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crescimento dos segmentos de papel e celulose, minero-siderurgico e
petrolifero. Ndo obstante, torna-se imperativo a incorporacdo definitiva
do aspecto social a légica do desenvolvimento, conferindo importancia
central ao desenvolvimento do capital humano, a eficiéncia do setor publico
e ao dinamismo e inovacdo empresarial como elementos centrais do ciclo. E
exatamente este o terceiro e mais importante desafio com o qual o
Espirito Santo se defronta para a materializacdo de sua visao de futuro.

A Transformacdo Conduzida por Grupos de Projetos
Estruturantes

A Visdo de Futuro do Espirito As Seis Dimensdes do Desenvolvimento
Santo 2025 consiste na imagem

final desenhada para o estado
sob uma perspectiva de longo

Dimenséo
pra_zo que converge pe_lra as - Economica
aspiracdes da propria sociedade.
Esta imagem ¢é fruto do _ o |
. d iclo d Dimenséao “‘ Dimenséo
surgimento de um novo ciclo de Social Ambiental
desenvolvimento que gerara 7 X
5 N 4
profundas transformacfes sobre . Dimensio
a dindmica territorial capixaba e a ~ Institucional © b
qualidade de vida de seus ‘ Informacao
residentes 'nfra ' -
) Estrutura L conhecimento
Tal transformagéo, trazida no . <
bojo do 30 ciclo de L .

desenvolvimento, ocorrera por
intermédio de um conjunto
sinérgico de iniciativas
estratégicas atuantes sobre as 6 grandes dimensfes que compdem a légica
do desenvolvimento sustentavel territorialmente equilibrado: (i) econdmica;
(ii)) social; (iii) ambiental; (iv) infra-estrutural; (v) institucional; e (vi)
informagédo e conhecimento.

Fonte: Macroplan

Estas dimensdes devem ser vistas como os grandes pilares de sustentacdo
da estrutura determinante do grau de bem-estar social no Espirito Santo.
Dessa forma, tendo como denominador comum as pessoas e a qualidade de
vida do ambiente que as cerca, as 6 dimensdes do desenvolvimento
sustentavel ndo podem ser encaradas como estruturas isoladas e
autbnomas. Pelo contrario: sao integrantes de um sistema Unico onde
interagem e se retroalimentam a todo instante.
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As iniciativas estratégicas transformadoras da realidade capixaba em cada
uma dessas dimensdes deverdao ser empreendidas de maneira sistémica,
integrada e articulada. Assim, a transformacdo no Espirito Santo sera
orquestrada por meio de 97 projetos estruturantes organizados em 11
grupos, conforme listado a seguir:

e Desenvolvimento do Capital Humano:

1. Gestdo e Inovacao do Sistema Educacional e das Escolas
(&ncora);

N

Formacéo e Valorizagdo de Professores;
Implantacdo da Jornada Ampliada;
Qualidade e Expanséo da Educacéo Infantil;

Qualidade do Ensino Fundamental;

A

Qualidade e Universalizacdo do Ensino Médio;
7. Expansédo e Qualidade do Ensino Técnico; e

8. Expansao do Acesso ao Ensino Superior de Qualidade.

e Erradicacdo da Pobreza e Reducgdo das Desigualdades:
9. Promocédo do Desenvolvimento Local (dncora);

10. Consolidacao e Ampliacdo das Transferéncias de Renda
Condicionadas;

11. Universalizagdo do Acesso a Tecnologia da Informacéo;
12. Educacéo de Adultos;

13. Universalizacdo dos Servicos de Saude da Familia;
14.Prevencao a Gravidez Precoce e Planejamento Familiar; e

15. Ampliacdo do Acesso a Habitacdo de Baixa Renda.

e Reducéo da Violéncia e da Criminalidade:
16. Sistema Integrado de Defesa Social (ancora);
17.Reducéo dos Crimes Contra o Patrimdnio;
18. Atencédo ao Jovem;
19. Prevenc¢ao Social da Criminalidade;

20. Gestao da Seguranca Publica;
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21

22

23

24

25

26

. Capacitacédo Policial Orientada para Resultados;
.Modernizagao da Policia Técnico-Cientifica;
.Ampliacdo e Modernizacao do Sistema Prisional;

. Policiamento Comunitario e Solucdo de Problemas;
.Controle da Atividade Policial; e

. Diagndstico e Pesquisa em Seguranca Publica.

e Interiorizacdo do Desenvolvimento:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Gestao da Competitividade Sistémica no Interior (dncora);
APL Marmore e Granito;

APL Confeccdes e Vestuario;

APL Florestal-moveleiro;

APL Fruticultura;

APL Café;

APL Alimentos e Bebidas;

APL Turismo; e

Cadeia Produtiva da Pecuaria Leiteira.

e Desenvolvimento da Rede de Cidades:

36

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

.Planejamento e Gestdo de Cidades (ancora);
Desenvolvimento da Regido Metropolitana Grande Vitoria;
Rede de Cidades Cachoeiro de Itapemirim;

Rede de Cidades Colatina;

Rede de Cidades Linhares;

Rede de Cidades Sao Mateus;

Rede de Cidades de Nova Venécia;

Desenvolvimento Urbano de Aracruz e Regido de Impacto;
Desenvolvimento Urbano de Anchieta e Regido de Impacto;
Rede de Cidades Serranas;

Rede de Cidades Caparag; e
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.Expanséo com Qualidade da Habitacdo Urbana.

e Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais:

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Universalizacdo do Saneamento (&ncora);
Conservacéao e Recuperacdo da Mata Atlantica (ancora);
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Expansdo e Diversificacdo de Plantios Agroflorestais
Comerciais;

Gerenciamento de Residuos Soélidos;
Educacdo Ambiental; e

Conservacéao de Solos.

e Agregacdo de Valor a Producdo, Adensamento das Cadeias

Prod
55

56

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

utivas e Diversificacdo Econdmica:

.Promocéo e Atracédo de Investimentos (dncora);

. Qualificacdo de Mao-de-Obra para os Setores Produtivos;
Desenvolvimento e Qualificacdo de Fornecedores;
Tecnologia e Inovacéo;

Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Setor Petréleo e
Gas Natural;

Implantacdo do Pdolo Gas-Quimico do Espirito Santo;
Implantacédo do Pdlo Siderdrgico em Anchieta;

Implantacdo de Unidades de Ferro-Esponja Briquetado e
Aciaria;

Implantacdo de Unidades de Laminacgéo a Frio e
Galvanizacéo;

Desenvolvimento de Fontes Alternativas de Energia;
Geracgéo de Energia Elétrica;
Desenvolvimento da Industria Naval; e

APL Metal-mecanico.
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Desenvolvimento da Logistica:
68. Desenvolvimento do Porto Barra do Riacho (ancora);
69. Adequacao do Porto de Vitodria;
70. Desenvolvimento do Porto de Ubu;
71.Eixo Longitudinal Litoraneo;
72.Eixo Longitudinal Interiorano;
73. Eixos Transversais;
74.Adequacédo de Capacidade da BR 262
75. Eixos Diagonais;
76.Ferrovia Litoranea Sul;
77.Adequacédo do Corredor Centro-Leste;
78.Terminal de Carga Aérea,
79.Ramal Ferroviario Norte; e

80. Transporte e Distribuicdo de Gas Natural

Capital Social e Qualidade das Instituicdes Capixabas:
81. Profissionalizacdo e Inovacgéao no Servico Publico (ancora);
82. Gestao Orientada para Resultados;
83. Governo Eletrdnico;
84.Modernizagao da Gestdo Publica Municipal;
85. Pesquisa Aplicada em Politicas Publicas;
86. Qualidade da Administracao Publica; e

87.Ampliacao da Gestao Publica Nao Governamental.

Fortalecimento da Identidade e Melhoria da Imagem Capixaba:
88. Valorizacdo e Divulgacdo da Imagem (&ncora);
89. Disseminacdo da Cultura Capixaba na Educacéo;
90. Preservacdo das Manifestacdes Culturais Tradicionais;

91. Rede de Espacos Culturais;



92. Desenvolvimento do Esporte; e

93. A Cultura em Transformacao.

e Insercédo Estratégica Regional:

1. Aliancas Estratégicas para Erradicacdo da Pobreza e
Reducao das Desigualdades;

2. Aliancas Estratégicas para Desenvolvimento Econémico
Integrado;

3. Aliancas Estratégicas para Integracéo Logistica; e

4. Aliancas Estratégicas para Recuperacdo e Conservacao de
Recursos Naturais.

A Cronologia da Transformacao: Investimentos e
Resultados

Os projetos estruturantes que compdem cada grupo tematico consistem em
investimentos pontuais ou de longa maturacéo, cujos resultados combinados
serdo os portadores da transformagdo a curto, médio e longo prazos. O grau
de maturacdo dos investimentos de cada grupo e a distribuicdo temporal
dos resultados a eles vinculados sao especificos a cada tematica, e sao
apontados a seguir:

e Desenvolvimento do Capital Humano:

Iniciativas no sentido de desenvolver o capital humano sdo aquelas
que possuem maior capacidade de transformar a realidade social.
Entretanto, os investimentos na area de educacéo requerem elevado
prazo de maturacdo para que gerem o0s resultados finalisticos
almejados pela sociedade. O desenvolvimento do capital humano
requer investimento continuado, ao longo de duas décadas, em
gestdo do sistema educacional, formacdo do corpo docente e
expansdo e qualificacdo do ensino infantil, fundamental, médio,
técnico e superior para que se traduza em aumento da escolaridade
média e melhoria de desempenho nos sistemas de avaliacdo no final
do periodo.

e Erradicacdo da Pobreza e Reducado das Desigualdades:

Para que a pobreza seja erradicada e as desigualdades se reduzam
de maneira consistente e definitiva, € fundamental que sejam criadas
as condi¢cdes locais para geracdo de renda e emprego. Tais
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investimentos de promocdo do desenvolvimento local e
democratizacdo de oportunidades devem ser executados ao longo
dos proximos 20 anos, e seus resultados tendem a se mostrar
visiveis, de maneira gradual, ao longo do processo. Ja aquelas
iniciativas focadas na reducdo das desigualdades sociais possuem
natureza semelhante as do grupo de desenvolvimento do capital
humano, rendendo frutos que se revelam mais visiveis no final do
periodo. Contudo, a geracéo de resultados imediatos é essencial para
a construcdo de uma ambiéncia de paz social. Nesse sentido,
mostra-se imperativo a adocao de algumas acdes de natureza
emergencial, em especial aquelas vinculadas as transferéncias de
renda condicionadas. A dinamica esperada € a de que a necessidade
de execucao de investimentos desta natureza seja reduzida a medida
que os resultados das demais a¢des de longa e média maturacéo se
mostrem mais visiveis.

Reducédo da Violéncia e da Criminalidade:

A experiéncia internacional revela que é possivel reduzir de maneira
substancial e duradoura a violéncia e a criminalidade em um periodo
inferior a duas décadas. Para tal, é essencial ao Estado dotar-se de
capacidade institucional necessaria a modernizacdo do aparato
policial, capacitacdo das policias e melhoria da qualidade dos
servicos prestados e da eficiéncia em gestdo das instituicbes de
seguranca publica. Como resultado, os indices de homicidios e
criminalidade apresentardo abrupta queda nos primeiros dez anos de
investimento, estabilizando-se em patamares que tendem a
decrescer gradualmente por efeito de a¢bes de prevencado social da
criminalidade, cujo prazo de maturacdo, a semelhanca das iniciativas

para erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades, € mais
longo.

Interiorizagdo do Desenvolvimento:

Obtida por intermédio do aumento da competitividade sistémica das
cadeias e arranjos produtivos de alta relevancia regional, o prazo de
maturacdo dos investimentos para a interiorizagdo do
desenvolvimento varia de acordo com sua natureza. Enquanto que
iniciativas com foco na superacao de gargalos logisticos apresentam
curto prazo de maturacdo e revelam resultados imediatos, o0s
investimentos em qualificacdo de mao-de-obra, adensamento da
cadeia produtiva, viabilizacdo de servicos especializados, tecnologia e
inovacdo, e monitoramento da competitividade sistémica do interior
devem ser empreendidos de maneira continuada ao longo do
horizonte de planejamento. Com isso, os resultados finalisticos da
interiorizacdo, medidos pelo aumento da massa de renda no interior



do estado, tendem a ser gerados de maneira gradual ao longo dos
20 anos, adquirindo maior visibilidade no final do periodo.

Desenvolvimento da Rede de Cidades:

A semelhanca do grupo de projetos de interiorizacdo do
desenvolvimento, a melhoria da qualidade de vida no ambiente
urbano e a reducdo da concentracdo populacional em torno na
metrépole ocorrerd& ao longo do ciclo de investimentos. O
desenvolvimento de uma rede equilibrada de cidades sera alcancado
por meio de um conjunto articulado de investimentos cujo prazo de
maturacdo serd especifico a natureza da ac¢éo. Iniciativas nas areas
de habitagdo, salde, capital humano, cultura, meio ambiente e
promoc¢cdo de investimentos deverdo ser executadas de maneira
continuada até o final do periodo, enquanto que as grandes
transformacfes geradas por investimentos em seguranca publica e
infra-estrutura, por exemplo, ja serao visiveis em menor tempo.

Recuperacao e Conservacdo de Recursos Naturais:

Assim como o desenvolvimento do capital humano, as conquistas
estratégicas objetivadas por este grupo de projetos requerem
investimentos imediatos, porém de elevado grau de maturacgdo, que
adquirirdo maior visibilidade apds duas décadas de acbes nesta
direcdo. Assim, para que se universalizem os servicos de
saneamento basico e possua 16% de seu territorio coberto por
vegetacdo nativa conservada, preservada ou em estagio de
recuperacdo em 2025, sera imperativo que sejam gerados alguns
resultados imediatos de curto prazo — como o fortalecimento do
sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos e a
implantacdo da educacdo ambiental nas escolas — lado a lado a
execucado de ac¢bes continuadas ao longo do tempo, como a expansao
e conservacao de plantios agroflorestais.

Agregacdo de Valor a Producdo, Adensamento das Cadeias
Produtivas e Diversificagcdo Econmica:

Iniciativas que visem a aumentar o valor agregado da economia
capixaba e promover o adensamento e diversificacdo das cadeias
produtivas terao seus resultados finalisticos produzidos ao longo dos
proximos 20 anos, adquirindo maior visibilidade no final do periodo.
Contudo, a dindmica de maturacdo dos investimentos pode divergir
entre si dentro do grupo de projetos. Embora existam projetos que
exigirdo investimentos continuados ao longo de todo o periodo
(lineares) para a geracdo de resultados intermediarios, como o
desenvolvimento e capacitacdo de fornecedores, a promocado e
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atracdo de investimentos, o incentivo a tecnologia e inovacado, e o
desenvolvimento de FAEs e do APL metal-mecéanico, existem outros
investimentos pontuais e focados (saltos) que tendem a gerar efeitos
mais imediatos assim que implementados. Este é o caso de projetos
ligados a expansdo de setores ligados aos “grandes projetos”, como
0 minero-siderdrgico e o petrolifero.

Desenvolvimento da Logistica:

O Espirito Santo se tornara referéncia nacional em logistica apés um
ciclo de investimentos estruturantes pontuais e focados na
viabilizacdo de empreendimentos, cujo efeito sinérgico reforcarad a
vocagdo do estado na area. Mobilizando recursos advindos do
Estado, Unido e iniciativa privada, o Espirito Santo conhecera até
2015 a realizacdo de importantes projetos cujos beneficios poderéao
ser transbordados para as esferas econbmica, social e ambiental. A
dindmica de resultados esperada é de que, nos primeiros cinco anos
do ciclo, o Porto de Barra do Riacho e a Ferrovia Litoranea-Sul
estejam implantados; as BRs 101, 262 e 393 tenham capacidade
adequada e o Corredor Centro-Leste seja ampliado nos cinco anos
seguintes; e o Ramal Ferroviario Norte seja implantado até 2025.

Capital Social e Qualidade das Instituicdes Capixabas:

A concretizacdo de um novo ciclo de desenvolvimento no Espirito
Santo pressupde a superacdo de desafios relacionados a ampliagéo
do capital social e a melhoria da qualidade das instituicdes publicas
capixabas. Por isso, é imperativo que iniciativas que visem a
profissionalizacdo do servigco publico, a formacdo de capital humano
de qualidade no a&mbito das instituicBes publicas, o fortalecimento da
confiangca da populacdo nas instituicbes, a construcdo de parcerias
com a iniciativa privada e sociedade civil organizada, e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados sejam capazes de produzir
resultados significativos imediatos. A dindmica desejada é que isso
ocorra a partir de 2010.

Fortalecimento da Identidade e Melhoria da Imagem
Capixaba: Os resultados finalisticos almejados pelo grupo adquirirdo
maior visibilidade no final do periodo, potencializados por outras
conquistas estratégicas ligadas ao advento de um ciclo de
desenvolvimento que se diferencia pela qualidade de seu capital
humano, pela capacidade competitiva de suas empresas e por
instituicdbes publicas eficientes e reconhecidas. Contudo, o
fortalecimento da identidade e a melhoria da imagem do estado
serao resultado também de um conjunto de acdes especificas a este



fim que devera ser empreendido ao longo de todo o horizonte de
planejamento. Deve-se destacar a valorizacdo e divulgacdo da
imagem em ambitos nacional e internacional, a disseminacdo da
cultura na educacdo, a construcdo de espacos e a preservacdo das
manifestacdes culturais tradicionais e o desenvolvimento do esporte.

e Insercao Estratégica Regional:

A natureza do grupo exige que as ac¢des de articulacdo institucional
que viabilizam a execucdo das agendas de aliancas estratégicas do
Espirito Santo com as UFs vizinhas sejam empreendidas ao longo de
todo o horizonte de planejamento. As acfes executadas, entretanto,
apresentam prazos de maturacdo distintos no que se refere a
obtencdo de resultados. No que tange a agenda de aliancas
estratégicas relacionadas a integracdo logistica, os principais
resultados, fruto de investimentos pontuais e focados, serdo obtidos
até 2015. Dentre eles, destacam-se a adequacao de capacidade de
trechos do Corredor Centro-Leste e das BRs 393 e 292 localizadas
em Minas Gerais, e a adequacgédo de capacidade de trechos das BRs
393 e 101 situadas no Rio de Janeiro. Ja as iniciativas ligadas as
agendas de erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades,
desenvolvimento econdémico integrado e recuperagcdo e conservacgao
de recursos naturais apresentardo resultados graduais medidos pela
melhoria da qualidade de vida nas regifes deprimidas comuns
durante todo o periodo, adquirindo maior visibilidade no final do
periodo.

Uma Visao Sistémica da Transformacao

A transformacdo da realidade capixaba requer que o objeto a ser
transformado, o Estado do Espirito Santo, seja encarado como um sistema
ancorado em 6 grandes pilares. Nessa 6tica, os grupos de projetos atuantes
sobre cada um dos pilares podem ser vistos como os vetores da mudanca,
cujo efeito sinérgico transformard a realidade capixaba na direcdo desejada
pela sociedade.
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Dimensdes do Desenvolvimento e Grupos de Projetos

Os grupos de projetos influenciam a realidade capixaba por meio de
transformagbes geradas em cada um dos 6 pilares sobre as quais a realidade
esta apoiada, conforme listado a seguir:

1.

Dimensao social: Desenvolvimento do Capital Humano, Capital Social e
Qualidade das |Instituicdes, Erradicacdo da Pobreza e Reducdo das
Desigualdades, Reduc¢do da Violéncia e da Criminalidade, Insercao
Estratégica Regional, e Fortalecimento da Identidade e Melhoria da Imagem

Capixaba.

Dimensao Econdmica: Desenvolvimento da Logistica, Agregacdo de Valor a
Producado, Adensamento das Cadeias Produtivas e Diversificacdo Econdmica,
Interiorizacdo do Desenvolvimento, Desenvolvimento da Rede de Cidades,
Capital Social e Qualidade das Instituicdbes e Desenvolvimento do Capital

Humano.

Dimensao Ambiental: Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais,
Capital Social e Qualidade das InstituicGes, Desenvolvimento do Capital
Humano, Insercdo Estratégica Regional, e Desenvolvimento da Rede de
Cidades.

Dimenséao Infra-Estrutural: Insercao Estratégica Regional,
Desenvolvimento da Logistica, Desenvolvimento da Rede de Cidades, e

Interiorizacdo do Desenvolvimento.

Dimensao Institucional: Capital Social e Qualidade das Instituicdes,

Insercdo Estratégica Regional, e Desenvolvimento do Capital Humano.

Dimensao Informacao e Conhecimento: Desenvolvimento do Capital
Humano e Agregacdo de Valor a Producdo, Adensamento das Cadeias
Produtivas e Diversificagdo Econdmica e Capital Social e Qualidade das

Instituicdes.



Em outras palavras, as Matrizde Analise Estrutural
dimensodes sao
transformadas pela acéo
combinada dos grupos de
projetos que, de maneira
interativa e complementar,
sdo capazes de gerar
resultados que, em

Alta

1\\

Variaveis
de ligagéo |

/

conjunto, serao 0s
grandes responsaveis pelo
advento do 3° ciclo de
desenvolvimento. A
transformacao da
realidade por meio da

Capacidade de Influéncia
|

Baixa

Vari aveis Variaveis \
\autébnomas \_influenciadas/

interacdo entre os diversos Baixa
grupos € representada
graficamente por meio de Fonte: Macroplan
uma Matriz de Analise

Estrutural, que plota cada uma das variaveis que construirdo o futuro
desejado em funcdo de sua capacidade de influéncia e de

susceptibilidade a influéncia de outros grupos de projetos.

Frutos da interacdo entre capacidade de influenciar e susceptibilidade a
influéncia, os grupos de projetos — que sdo, em dudltima instancia, as
variaveis que constroem a realidade — podem ser organizados em quatro

quadrantes distintos, cada um deles com perfil e natureza proépria:

Alta

Susceptibilidade alInfluéncia

sua

e Influenciadoras: S&o variaveis muito motrizes, causais ou

explicativas, que possuem capacidade de influenciar o sistema e

sdo medianamente influenciadas por ele.

e Autbnomas: Sao variaveis que, embora relevantes,

relativamente independentes em relacdo ao sistema,

moderada capacidade de influenciar o sistema

medianamente influenciadas por ele.

e De Ligagcdo: Séo variaveis que ligam as forcas motrizes aos
resultados desejados e possuem alto grau de instabilidade, tendo
alta capacidade de influenciar o sistema e sendo muito

influenciada por ele.

e

sao
tendo
sao

e Influenciadas: Sao variaveis de resultado que se explicam, em
parte, pelo desempenho das variaveis influenciadoras e de

ligacdo, tendo baixa capacidade de influenciar o sistema e sendo

altamente influenciada por ele.
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A Matriz de Analise Estrutural que plota cada uma das 11 variaveis (grupos
de projetos) que transformardo a realidade do Espirito Santo é mostrada a
seqguir:

Matriz de Analise Estrutural — Visdo de Futuro ES 2025

© Capital Social e
e Qualidade das
< Institicbes
Capixabas
Desenvolvimento
do Capital
Humano
Desenvolvimento S -
o (Fere 6 Interiorizacéo do
Cidades Desenvolvimento
Desenvolvimento
da Logistica
Insecéo
Estratégica
Regional
Erradicagédo da
Agregacao de valor a Pobreza e Reducao
Produgdo, Adensamento das das Desigualdades
Cadeias Produtivas e
Diversificacédo Econdmica
Recuperacéo e
Conservacéo dos
© Reducéo da Violéncia Recursos Naturais
X e da Criminalidade
= Fortalecimento da
m Identidade e Melhoria da
imagem Capixaba
Baixa Susceptibilidade a Influéncia Alta

Fonte: Macroplan

A légica da transformacéo trazida no bojo do 3° ciclo de desenvolvimento
capixaba e descrita na visdo de futuro evidencia uma rede de
interdependéncia e influenciacdo das dimensdes que é descrita abaixo:

O Espirito Santo alcancara e sustentard um novo ciclo de desenvolvimento
pela ampliacdo do capital social — confianca, cooperacdo e co-
responsabilidade entre os atores publicos, privados e sociedade civil — e
melhoria substancial da qualidade de suas instituicbes nos proximos 20
anos.

Assim, o ponto de partida para a constru¢cdo do cenario desejado pela
sociedade capixaba em 2025 consiste na viabilizacdo de capacidade
institucional. Isso torna possivel a consolidagdo de uma administracdo
publica profissional, transparente, ética e de alto desempenho, marcada
pela provisao de servigcos de alta qualidade, pela existéncia de um corpo de
servidores altamente capacitado e por uma permanente cobranca e
participacdo ativa da sociedade. A expansao do capital social, aliada a
melhoria dos padrdes de governanca, irradiard beneficios diretos sobre
todas as demais dimensfes e, em modo especial, sobre a educacéo, o
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controle da violéncia e criminalidade e o desenvolvimento econd6mico
territorialmente equilibrado.

O desenvolvimento do capital humano pode ser visto como a variavel
que detém o maior potencial de transformacdo sob uma perspectiva de
longo prazo. Dessa forma, os investimentos em educacdo devem ser
prioritarios, uma vez que seus impactos positivos se fardo sentir ndo apenas
sobre os niveis de pobreza e desigualdade, como também transbordara na
direcdo das esferas ambiental e econbmica, constituindo-se em importante
fator de competitividade e atratividade dos investimentos que provocarao
profundas mudancas no perfil do aparelho produtivo do estado.

O aumento da capacidade institucional reflete positivamente também sobre
os investimentos em logistica, que é portadora de multiplas oportunidades
de crescimento econdmico e desenvolvimento do ambiente urbano. Com
isso, o Espirito Santo devera dotar-se de um sistema de transportes e
servicos logisticos de elevada qualidade e alto grau de mobilidade,
acessibilidade e conectividade. Tais resultados, que devem potencializados
ainda por aliangas estratégicas com estados vizinhos que propiciardo a
eliminagéo de gargalos localizados fora do estado, influenciam diretamente a
competitividade sistémica do estado, bem como a evolucdo do ambiente
econdmico estadual.

O desenvolvimento da logistica e do capital humano impacta fortemente
sobre a evolucéo do sistema produtivo capixaba nos préximos 20 anos. Com
isso, o elevado crescimento econdmico esperado para o Espirito Santo é
funcdo direta dos investimentos atraidos pela base logistica e de capital
humano qualificado que se desenha em escala estadual. Tais inversfes do
setor produtivo, combinadas a esfor¢os continuos no campo da tecnologia e
inovagdo, serdo o0s vetores centrais do processo de aumento do valor
agregado, adensamento e diversificacdo que a sociedade capixaba
deseja em 2025.

A atracdo e o fomento de novos investimentos produtivos, acompanhados
de melhoria do aparato logistico endégeno e do aumento da capacidade
institucional tornam possiveis o processo de desenvolvimento de uma rede
equilibrada de cidades. Reflexo da gradual desconcentracdo populacional
que a rede propicia e da melhoria da qualidade de vida do ambiente urbano,
torna-se possivel uma interiorizacdo do desenvolvimento que se ancora
em cadeias e arranjos produtivos de elevado impacto regional.

Nao é apenas sobre a economia que o desenvolvimento do capital humano,
0 aumento do capital social e a melhoria das instituicdes produzem
resultados. O meio ambiente também & beneficiario direto destas
conquistas estratégicas, sendo parte integrante do novo modelo de
desenvolvimento. Como resultado, ser& possivel universalizar os servicos de
saneamento, experimentar uma situacdo confortavel dos recursos hidricos,
zerar a taxa de desmatamento e recuperar o percentual do territério coberto
por vegetacdo nativa conservada, preservada ou em estagio de
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recuperacdo. Contribuirad para tal a adocdo de aliancas estratégicas com os
territérios vizinhos que propiciem a superacdo de gargalos ambientais
comuns a Espirito Santo, Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais.

Uma das principais conquistas estratégicas desejadas pela sociedade
capixaba sob uma perspectiva de longo prazo consiste na erradicacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades. Enquanto que o primeiro
depende, em grande parte, do crescimento econdmico e da interiorizacdo do
desenvolvimento, o segundo ¢é especialmente potencializado pelos
investimentos em educacdo (incluindo a populacdo adulta) e pelo aumento
da capacidade institucional do Estado. Com isso, sera possivel universalizar
0 acesso a saude primaria, as tecnologias da informacéo, e as oportunidades
de mercado que retroalimentardo a promocédo do desenvolvimento local e o
aumento da qualidade de vida no Espirito Santo. Cabe destacar que a
erradicacdo da pobreza em todo o estado ndo se mostrard possivel sem a
adocao de aliancas estratégicas com os estados vizinhos que promovam o
desenvolvimento social nas regides deprimidas comuns.

Este conjunto de varidveis realizara, ao longo do tempo, as transformacdes
necessarias que consolidardo a trajetoria do Espirito Santo na direcdo do
futuro desejado. Serdo, portanto, os vetores centrais do advento deste ciclo
de desenvolvimento diferenciado que tera como resultado mais amplo o
fortalecimento da identidade e a melhoria da imagem capixaba fora
do estado. Serda, portanto, cada vez melhor viver no Espirito Santo, e este
futuro desejado pela sociedade é descrito detalhadamente no capitulo que
segue.
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4. O Futuro Desejado

stamos em 2025. O Espirito Santo acaba de se tornar um dos

primeiros estados do Brasil a conquistar um padrdo de vida semelhante
aquele experimentado pelas nagbes mais desenvolvidas. A populacdo
capixaba se orgulha de ter erradicado a pobreza e de viver em um estado
precursor de um modelo de desenvolvimento que se diferencia pela
qualidade de seu capital humano, pela capacidade competitiva de suas
empresas e por instituicdes publicas eficientes e reconhecidas.

Com uma escolaridade média de 12 anos, os capixabas sdo os mais bem
posicionados nos principais sistemas de avaliacdo educacional do Pais, e
ganham destaque crescente em eventos e premiacdes internacionais. Hoje,
apoés 20 anos de macico investimento para a constru¢cdo de um sistema de
formacdo de capital humano de elevada qualidade, o Espirito Santo é
referéncia nacional em educacédo! O estado também tem ampla projecao
nacional quando o tema é inclusdo social. Segundo dados do IBGE, com
base no ano de 2025, ha ainda 15 milhdées de individuos em condi¢des de
pobreza no Brasil, mas nenhum deles reside no Espirito Santo. Em termos

de distribuicdo de renda, o estado é um dos mais igualitarios do Pais.

A violéncia também faz parte do passado, e o estado, que ja esteve entre os
mais violentos do Brasil, tem indices de criminalidade controlados e compete
pelas melhores posi¢cées no ranking nacional. O capixaba goza de um clima
de paz e vive de maneira harmoniosa em uma rede de cidades que cresce
de maneira ordenada e bem planejada, que se integram por intermédio de
uma rede de servicos de elevada qualidade e complexidade. O meio
ambiente €& visto como parte integrante deste novo modelo de
desenvolvimento. Cerca de 20% do territério do estado encontram-se em
fase de recuperacdo da vegetacdo nativa, e os “laboratérios verdes”
capixabas tornam o estado uma das referéncias sul-americanas em
biotecnologia.

No campo econbmico, ha mais de um quarto de século que o Espirito Santo
nao para de crescer. O estado cresce, em média, 6% ao ano e ja é o 5°
mais competitivo da Federacao. Os investimentos séo atraidos para o estado
nao apenas pela sua base de recursos naturais, mas sobretudo pelo capital

humano de elevada qualidade e pelas excelentes condi¢cfes logisticas. Com
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uma estrutura produtiva dindmica e impulsionada pela inovacdo, o Espirito
Santo tem uma economia de elevado valor agregado, diversificada e
altamente integrada a economia global. E a situacdo ndo é diferente no
interior, cuja economia € impulsionada por arranjos produtivos dinamicos e
altamente competitivos. O Espirito Santo se destaca por ser um estado onde
as oportunidades geradas pelo desenvolvimento beneficiam a todos, na

capital e no interior!

A sociedade tem participacdo crescente na formulacdo e implantacdo de
politicas publicas. Como resultado de um grande esforco inicial que se
estendeu por uma década, o Espirito Santo possui hoje uma administracdo
publica transparente e de alto desempenho, marcada pela provisdao de
servicos de alta qualidade e pela existéncia de um corpo de servidores
altamente profissionais. Celebra-se também a capacidade que teve o Estado
de estabelecer parcerias duraveis com os estados vizinhos para ampliar o
alcance de seu sistema logistico e, em especial, para desenvolver territérios
comuns que concentravam pobreza e auséncia de oportunidades.

Assim é o Espirito Santo de 2025, motivo de orgulho de todos os capixabas
Resultado das acbes estratégicas empreendidas por toda a sociedade que,
acima de tudo, confiou e soube trabalhar na construcdo de seu futuro. E
cada vez melhor viver no Espirito Santo!

Ponto de partida: o desenvolvimento do capital humano

Duas décadas de macico gscolaridade Média da Populacio Capixaba
investimento publico e naFaixa Etéria entre 25 e 34 anos

privado em educacao levam a
uma mudanca de qualidade
no perfil educacional da
populacdo capixaba. De uma
média de 8,2 anos em 2004,
h& um salto para 12 anos de
estudo em 2025 na
escolaridade média da
populacdo de 25 a 34 anos de
idade, o que equivale ao
numero de anos de estudo da Fonte: Macroplan
populacdo adulta da Finlandia

no inicio do século XXI. Os

2004 2025
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capixabas estardao entre os mais bem posicionados nos principais sistemas
de avaliacdo educacional do Pais, ganhando destague crescente em
eventos e premiagdes internacionais.

Neste horizonte, o sistema educacional capixaba congregard uma rede de
entidades publicas e privadas que experimentam mudancas significativas
de estrutura, projetos e sistemas de ensino-aprendizagem, incorporando
as mais novas tecnologias sob a orientacdo de um corpo docente
qualificado. A crescente demanda por mao-de-obra qualificada surgida no
bojo da expansdo das grandes cadeias produtivas passa a ser atendida
por profissionais qualificados no préprio estado, 0 que estimularda também
0 adensamento das cadeias produtivas e o desenvolvimento de um
emergente setor de servigos avancgados.

Nos préoximos 20 anos o processo de formacdo do capixaba comecara
cada vez mais cedo, nas creches, acessiveis a todas as criancas. Tal
aspecto, por seu turno, ira permitir a insercao crescente das mulheres no
mundo do trabalho.

Em 2025, a educacdo basica j4 estard universalizada e o ensino
fundamental contard com jornada integral: as criancas desempenharao
atividades no ambiente escolar durante o dia inteiro. Na area urbana, o
acesso a escola infantil sera universal. Um novo estilo de gestao,
desburocratizado e orientado para resultados, fortalecera as unidades de
ponta e premiarA o0s melhores desempenhos. Havera também a
universalizacdo e melhoria dos niveis de ensino médio, e grande
expansdo, com qualidade, nos ensinos profissional e superior, cada vez
mais articulados e integrados ao setor produtivo e a rede internacional.

O desenvolvimento do capital humano capixaba sera viabilizado por
intermédio de um conjunto articulado de iniciativas estratégicas para
valorizacdo da carreira docente e capacitacdo gerencial dos diretores das
escolas das redes estadual e municipal de ensino, com destaque para a
adocdo de um sistema de certificacdo, concessdo de bolsas e premiacdes.
Neste sentido, programas intensivos de aperfeicoamento e qualificacao,
associados a sistemas de avaliagdo rigorosos e de remuneragao associada
ao desempenho dos alunos, irdo construindo e mantendo um corpo
docente capacitado e bem remunerado, com reconhecimento social
proporcional a importancia que tém para que este novo modelo de
desenvolvimento continue a ser vivenciado pelas gerag¢fes futuras.
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Uma conquista estratégica: erradicacdo da pobreza com
reducdo das desigualdades

O Espirito Santo alcancard ampla projecdo nacional no tocante a inclusdo
social, pois erradicara a pobreza e avancara muito em distribuicdo de
renda nos préoximos 20 anos.
Em 2025, havera cerca de 15
milhdes de individuos em
condicbes de pobreza no
Brasil, e um numero infimo 0,412
residira em terra capixaba.

Indice de Gini no ES

0,557

O forte crescimento econdmico
que o0 estado atravessara

nestas duas décadas,
combinado ao continuado 2004 2025
crescimento da renda

domiciliar per capita, sera um Fonte: Macroplan

dos grandes motores da

reducdo da pobreza. Junto a este resultado, devera ser atingida uma
reducdo da desigualdade social em cerca de 26%. Deste modo, em 2025
o Espirito Santo apresentara coeficiente de Gini da ordem de 0,412, um
dos mais baixos do Brasil e o equivalente ao mostrado por Portugal em
2005.

A erradicacdo da pobreza e, sobretudo, a reducdo da desigualdade
resultardo de iniciativas empreendidas por atores publicos, privados e do
terceiro setor.

Inicialmente amparado por uma rede de transferéncia de renda
condicionada, o desenvolvimento social no Espirito Santo sera acelerado
pela ampliacdo do acesso dos mais pobres a servi¢cos sociais e produtivos
e as oportunidades de mercado. Isto por intermédio de um forte estimulo
ao empreendedorismo local, disseminacdo de microcrédito e assisténcia
técnica para a formagdo e desenvolvimento de micro e pequenos
negoécios. Deste modo, sera criada uma ampla rede de pequenas
empresas urbanas e de unidades agricolas familiares cujo
desenvolvimento ird gerando efeitos positivos sobre a esfera social, em
especial nas regides economicamente menos dinamicas.

A construcdo de uma nova institucionalidade para a promoc¢do do
desenvolvimento social sera elemento central para esta grande conquista
da sociedade capixaba. Por intermédio do fortalecimento de parcerias com
o setor empresarial, terceiro setor e organiza¢gbes comunitarias, o Espirito
Santo sera capaz de mobilizar recursos e projetos de responsabilidade
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social por todo o territério, contando ainda com avancados mecanismos
de governanca ancorados na capacidade gerencial das empresas e nos
instrumentos de fiscalizacdo de conselhos locais ou regionais.

A universalizacdo do acesso a saude se dara através da atencdo primaria
e medicina de familia no ambito municipal, e da atencdo por grau
crescente de complexidade através da rede hierarquica de cidades. A
ampla oferta, a qualidade e a eficiéncia na prestacdo dos servicos sera
suportada pela instituicdo de novas modalidades de gestdo compartilhada
dos aparelhos, com destaque para a publico-privada, e pelos consoércios
estado-municipios na gestdo do sistema de saude. Com acles
humanizadas e acolhedoras, que contardo com a disseminacdo do
atendimento médico familiar, o Espirito Santo tera ampla projecao
nacional por deter um sistema de saude publica, de gestao estatal e ndo-
estatal, de elevada qualidade.

Paralelamente, a universalizacdo do acesso a tecnologia da informacéo e a
ampliacdo da oferta educacional para jovens e adultos em condicdes de
alta vulnerabilidade reforcardo o combate as causas da pobreza. Estas
iniciativas estratégicas, combinadas a ampliacdo do acesso a habitacao,
sdo as grandes responsaveis pela visivel melhoria da qualidade de vida
em todo o estado. Com um IDH de 0,917, equivalente a Franca em 2002,
o Espirito Santo alcancara em 2025 alto nivel de desenvolvimento
humano, constituindo-se referéncia nacional e motivo de orgulho para

todos os capixabas.

IDH no Espirito Santo

0938 0,971
’ 0,917 0,893
0,855 0,861 0,848 0,888 %8
0,765 0,797
. 0,719 0,721
2000 2015 2025
B IDH
IDH -Educacéo
IDH -Renda

IDH -Longevidade

Fonte: Macroplan
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Um ambiente de paz social: reducao da violéncia e
criminalidade

A violéncia também sera parte Taxa de Homicidiospor 100 mil Habitantes
do passado. O Espirito Santo,
que ja esteve entre os estados
mais violentos do Brasil, tera
indices de criminalidade
controlados e em trajetdria
descendente, alcancando uma
taxa de homicidios por 100 mil
habitantes inferior a 10 em
2025; wuma imensa queda < 10
quando comparada aos 50,6
homicidios registrados em 2005.

50,6

2005 2025

O Espirito Santo controlara Fonte: Macroplan

sistematicamente a violéncia e a

criminalidade, em boa parte por conta de uma crescente participacdo e
engajamento da sociedade no planejamento e gestdo da seguranca
publica.

O sistema de defesa social sera alvo de uma vigorosa revolucdo gerencial
nos proximos 20 anos e atuara de forma integrada e com elevada eficacia,
em especial no campo da prevencdo. Com policiais capacitados e
munidos de modernas técnicas de investigacdo cientifica, a policia
capixaba se tornara uma das instituigcbes que inspiram maior confianca na
populacdo local.

O numero de crimes violentos contra o patriménio caird seguidamente,
assim como a sensacdo de inseguran¢ca em todo o estado. A superlotacédo
de delegacias e presidios também sera parte do passado. Apoés a
construcdo de novas unidades prisionais, melhoria de gestdo e adequacao
de capacidade, o sistema prisional capixaba se tornara um dos mais
modernos e bem equipados de todo o Pais, apresentando, ainda, um alto
indice de ressocializacdo de presos.

Os resultados alcancados também decorrerdo de medidas efetivas
tomadas no campo da prevencdo, em especial como decorréncia da
articulacdo de politicas sociais, de desenvolvimento urbano e de
seguranca publica. Nesse sentido, a populacdo jovem em condi¢cdes de
vulnerabilidade social recebera especial atencdo, com a concessdo de
bolsas para permanéncia nas escolas e criagdo de nucleos de esporte,
musica, danca, teatro e cursos profissionalizantes em todo o estado.
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A interiorizagcdo do desenvolvimento

Ao contrario do que muitos acreditam, o elevado dinamismo econdmico
nao se concentrara apenas na metrépole, mas sera disseminado por todo
0 estado.

Para reverter a Participacdo das Regides na Massa de Renda Familiar do Estado
tendéncia de
concentracdo excessiva 2006 2025

da riqueza e das
oportunidades no litoral
— sobretudo na RMGV —
havera um conjunto de
iniciativas integradas
envolvendo o0s mais >
diversos atores sociais,

econdbmicos e politicos, 4
visando reforcar a
dindmica econdmica do
interior, apoiando-a nas
VOC&(}&ES e Fonte: Macroplan
especializacdes

regionais.

3 maiores:
Pélo Linhares
RMGV
Metropolitana Exp. Sul

Deste modo, em paralelo ao desenvolvimento de uma rede de cidades
mais equilibrada, serdo combinados incentivos a exportacdo e macicos
investimentos em inovacdo, qualidade, inteligéncia de mercado e infra-
estrutura, nas cadeias produtivas capixabas de alta relevancia regional —
rochas ornamentais, confeccbes e vestuario, florestal-moveleiro,
fruticultura, metal-mecéanica, cafeicultura, turismo e pecuaria leiteira —
para torna-las competitivas no Brasil e no mundo. Estes arranjos
produtivos serdo, em Ultima instancia, os grandes vetores do
desenvolvimento econdmico no interior do estado e, combinados, serao
responsaveis pela maioria absoluta dos empregos gerados no estado a
cada ano.

A estratégia de interiorizacdo possibilitara a atracdo de investimentos
privados para o interior do estado, com foco nas suas principais vocacdes
e potencialidades.

Maior equilibrio urbano: desenvolvimento da rede de
cidades

O capixaba gozarad de um clima de paz e a maioria vivera em cidades que
se articulam em redes e que crescem de maneira ordenada.
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Por se tratar de um grande centro provedor de servicos avancados e por
ser o principal intermediario das relagdes entre o Espirito Santo e os
mercados interno e externo, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV) consolidar-se-a como nucleo qualificado de integracao sécio-
econdmica. Além disso, Vitdria serd reconhecida em todo o Pais como a
capital nacional da qualidade de vida!

As principais cidades capixabas — Cachoeiro de Itapemirim, Colatina,
Linhares, S8o Mateus, Nova Venécia — e as cidades com alto crescimento
esperado - Aracruz e Anchieta — e seus respectivos entornos regionais,
bem como as principais municipalidades do Caparad e da Regido Serrana,
formardo uma rede integrada de equipamentos e de servigos de elevada
qualidade e complexidade nos campos da educacdo, saude, formacao
profissional, financas, logistica e cultura. Propiciardo, assim, a ampliacdo
do acesso a tais servi¢cos em todas as porc¢des do territério.

A construcdo desta rede de cidades equilibrada sera induzida por
iniciativas estratégicas que seguem a légica da integracdo de cidades
utilizando como vetor o desenvolvimento de uma rede de servigos
(servicos avancados e servicos tradicionais) focada na complementaridade
entre os diversos espacos sécio-econdmicos.

Particularmente relevante neste terreno sera a estruturacdo das redes de
servicos de saude. Nesse sentido, o Espirito Santo experimentara uma
expansdo de sua capacidade de atendimento nas quatro macrorregides e
contara com servigos de saude descentralizados tanto no que refere a
distribuicdo territorial quanto no tocante as variadas especializacbes de
cada ponto da rede. Coexistirdo, assim, grandes centros hospitalares, de
elevada complexidade, articulados com o setor privado e instalados nos
principais centros urbanos, que serdo complementados por uma teia de
centros médico-hospitalares publicos e filantrépicos integrados, de alta
qualidade, localizados nos municipios de menor porte da rede de cidades.

Além disso, cada vez mais, as cidades capixabas serdo pensadas,
planejadas e geridas sob a 6tica de redes, e cada uma delas sera provida
de instrumentos de gestao urbana e territorial adequados para fazer face
ao crescimento populacional.

Assim, com “centralidades” regionais fortalecidas que irradiam dinamismo
e se complementam com seus municipios de entorno, o Espirito Santo
serd um ambiente ainda mais propicio ao desenvolvimento sustentavel em
todas as suas dimensdes: econdmico, social, ambiental, cultural e politico-
institucional.
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Rede de Cidades Capixaba

Nova Venécia

Legenda

== Ligacao Muito Forte

— Ligacao Forte

— Fluxo de Servicos intra-rede

e

Centralidade Regional

: Cinturdes (redes sem

centralidades)

¢ Area de influéncia da Metropole

S&o Mateus
Linhares
Cinturao
Verde Aracruz

RMGV

Fonte: Elaboracdo Macroplan, 2006

Sustentabilidade ambiental: recuperacdo e conservacao

de recursos naturais

O meio ambiente sera
parte integrante do novo
modelo de
desenvolvimento capixaba.
Em 20 anos a situacdo dos
recursos hidricos se
mostrara confortavel e o
Espirito Santo ocupara
espacos no noticiario por
ter conseguido zerar sua
taxa anual de
desmatamento antes do

Percentual do Territério Coberto por Vegetacao Nativa,
Conservada, Preservada ou em Estagio de Recuperacao

16%0

8%

2005 2025

Fonte: Macroplan

prazo, apresentando cerca de 16% de sua area ocupada por vegetacao
nativa preservada, conservada ou em estagio de recuperacao.

Em 2025, a semelhanca do que ja tera ocorrido dez anos antes na maior
parte dos municipios com grande atividade turistica ou situados em areas
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de mananciais, o Espirito Santo conseguira alcancar a universalizacao do
saneamento basico.

Com duas décadas de forte investimento nos sistemas de agua, esgotos e
destinacdo de residuos sélidos, e com a revisdo do marco regulatério e da
politica tarifaria para o setor, todos os capixabas terdo pleno acesso a
servicos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto e coleta de lixo.
Soma-se a isso o eficiente aparato de controle das atividades privadas
ambientalmente impactantes, tendo como resultado o enquadramento de
todos os rios de 12 e 22 ordem do estado com qualidade “boa”.

Um vasto corredor ecolégico sera instalado no estado, contribuindo para a
crescente recuperacdo da biodiversidade. A expansdo do numero de
unidades de conservacdo bem geridas e reguladas, que funcionardo como
verdadeiros “laboratérios verdes” impulsionando a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento da biotecnologia.

Crescimento econdbmico acelerado: aumento do valor
agregado, adensamento e diversificacdo da producao

Até 2025 o Espirito Santo crescera, em média, 6% ao ano e podera
tornar-se o 5° estado mais competitivo da Federacdo. O PIB per capita,
proximo a US$ 20,4 mil, sera pouco superior ao da Coréia do Sul de 2004.

O Espirito Santo consolidara um setor de ciéncia, tecnologia e inovagéo
(CT&Il) altamente integrado as empresas, orientando suas acodes
prioritariamente para as demandas do setor produtivo, de tal forma que
este se constituira em efetivo locus da inovacdo. Os investimentos serédo
atraidos para o estado sobretudo pela qualidade do capital humano e
pelas excelentes condicdes logisticas e tecnoldgicas. Dessa maneira, com
uma estrutura produtiva dindmica e impulsionada pela inovacédo, o
Espirito Santo tera uma economia de crescente valor agregado,

diversificada e altamente integrada a economia global. O Espirito Santo
crescera a taxas superiores as do Brasil.
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PIB do Brasil e do Espirito Santo (média 2003 = 100)
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Fonte: Macroplan

O setor petroleo no Espirito Santo deverda apresentar desempenho
superior as expectativas iniciais. Apos atingir a marca de 750 mil barris
por dia em 2015, a extracdo de Oleo se estabilizara na marca de 500 mil
barris/dia. Igualmente significativa sera a extracdo de gas natural, alvo
crescente de beneficiamento e agregacdo de valor dentro do proéprio
estado.

Mesmo com o excelente desempenho do segmento petrolifero, a economia
do Espirito Santo ndo sera excessivamente dependente desta atividade,
uma vez que o0s beneficios da cadeia alcancardo a industria de
transformacédo. Assim, surgirdo novos elos na cadeia produtiva do setor
6leo e gas natural, com destaque para a implantacdo de um podlo gas-
quimico e o fortalecimento da rede de fornecedores de produtos e servigos
(inddstria naval, supply e transportes).

Apesar da maior parte dos Numero de Setores da Economia que Respondem
estimulos ao crescimento por 90% do PIB Capixaba

econbmico provir da forte

expansao do setor

petréleo, o trago marcante

da economia capixaba 19
consistird na trajetéria de
diversificacdo da estrutura
produtiva local, resultante
de um longo processo de
adensamento e agregacao
de valor das principais
cadeias produtivas
instaladas (ferro e aco,
papel e celulose, servicos, além do 6leo e gas). Com a implantacdo de um
poélo siderdrgico em Anchieta e a expansdo e intensificacdo do grau de

2003 2025

Fonte: Macroplan
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agregacao de valor da cadeia produtiva minero-siderdrgica na RMGV, o
Espirito Santo consolidar-se-a como um relevante player global no setor.
O setor papel e celulose continuara sendo um dos grandes pilares da
economia capixaba.

Os efeitos da diversificagdo econdmica e da intensificacdo da agregacéo
de valor nas cadeias produtivas também sado sentidos no comércio
exterior, cujo valor da tonelada exportada aumenta significativamente
desde o inicio do século. Para isso, sera decisivo dispor de um sistema
logistico eficiente e de elevada conectividade que permitira a irradiacdo do
desenvolvimento para o interior e o escoamento da producdo pelo
moderno e bem estruturado complexo portuario capixaba.

Infra-estrutura para o crescimento competitivo: o
desenvolvimento da logistica

O elevado crescimento econdmico que o Espirito Santo experimentara nos

proximos 20 anos esta intimamente ligado a expansdo e melhoria da
infra-estrutura e das atividades portuarias.

Em 2025 o Espirito Santo possuira um sistema de transportes e servigos
logisticos de elevada qualidade e alto grau de mobilidade, acessibilidade e
conectividade. Esta conquista sera fruto de acfes integradas entre as
empresas e as varias instancias de governo, tanto para a superacdo dos
grandes gargalos de infra-estrutura logistica (sob dominio da Unido, de
outros entes da Federacdo ou de grandes grupos privados) quanto para a
melhoria substancial do sistema logistico enddgeno de suporte aos
arranjos e demais cadeias produtivas locais.

Com o desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho, a adequacdo dos
Portos de Ubu e Vitéria e a consolidagcdo de uma moderna infra-estrutura
de cabotagem, o sistema portuario sera o elemento propulsor dos
segmentos de comércio internacional e de servicos logisticos. A
adequacao da infra-estrutura intermodal possibilitar4 a reducdo de custos
e 0 surgimento de novas oportunidades para os arranjos produtivos,
enquanto que a implantacdo e modernizacdo do sistema viario por meio
de eixos e conexfes de alta capacidade com os estados vizinhos
potencializara a captacdo e distribuicdo de cargas em todo o estado.
Paralelamente, a adequacdo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), a
implantacdo de novas ferrovias e o desenvolvimento das dutovias dara
suporte primordial a expansao e adensamento das cadeias produtivas do
Oleo & gas e ferro & aco.

Assim, combinando a ampliacdo e melhoria continua dos servicos
logisticos de transportes, armazenagem e distribuicdo as excelentes
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condi¢cdes da infra-estrutura viaria e, por fim, a sua posicdo geogréafica
privilegiada, o Espirito Santo estara entre os mais competitivos estados

brasileiros em logistica.

Infra-estrutura Viaria

legenda

Modal Rodoviario
mmmm Longitudinais
mmmm Transversais
= Diagonais
== Circuitos turisticos
==== Modal Ferroviario
Modal Dutoviario
= Gasoduto
=== Mineroduto
=ik Modal Portuério

* Modal Aeroportuério

Fonte: Elaboracdo Macroplan com base em
dados do Ministério dos Transportes

Fonte: IBRALOG e Macroplan
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Ampliacdo do capital social e melhoria da qualidade das
instituicbes capixabas

O Espirito Santo alcancard e sustentard um novo ciclo de desenvolvimento
pela ampliagdo do capital social — confianca, cooperacdo e co-
responsabilidade entre os atores publicos, privados e do terceiro setor — e
melhoria substancial da qualidade de suas instituicdes nos proximos 20

anos.
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Nos préximos 20 anos, o0 estado consolidard uma administracdo publica
profissional, transparente, ética e de alto desempenho, marcada pela
provisdo de servicos de alta qualidade e pela existéncia de um corpo de
servidores altamente capacitado.

Esta mudanca serd realizada por meio de maci¢os investimentos na
selecdo e formacédo de gestores publicos, em desenvolvimento profissional
continuado, e, paralelamente, pela introducdo de inovac¢des sucessivas no
ambiente da gestdo publica, mediante a disseminacdo das melhores
praticas mapeadas no campo da pesquisa aplicada a formulacéao,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas. Assim, ndo apenas o Governo
do Estado como também as diversas municipalidades do Espirito Santo,
adotam um modelo de gestdo orientada para resultados, com forte
capacidade de produzir, avaliar e comunicar beneficios relevantes para a
sociedade. Progressivamente, este conceito devera estender-se aos
poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico.

Entretanto, o0 setor publico capixaba ndo experimentard tamanha
revolucao gerencial sem a cobranca e a participacao ativa da sociedade.

Sera essencial a participacdo de atores sociais ndo estatais na formulacao
e implantacdo de politicas publicas. Estimulada a monitorar, demandar e
negociar compromissos de avancos constantes na melhoria da qualidade
das instituicdes e no desempenho da gestéo publica, a sociedade civil tera
participacdo direta na alocacdo ou na gestdo de parte significativa dos
recursos orcamentéarios discricionarios. Papel decisivo neste terreno
cabera aos meios de comunicacdo, tanto na fiscalizacdo e cobranca da
acdo publica, como na divulgacdo de casos de sucesso da atuacdo das
instituicdes publicas estatais e ndo-estatais.

Com esta trajetoria, sera crescente o desempenho das instituicGes
publicas capixabas, e o grau de confianca nelas por parte da sociedade
superara a marca dos 70%, em pesquisas realizadas para este fim.

O fortalecimento da identidade capixaba e da imagem do
estado

Um dos frutos desta constru¢do idealizada e planejada serd o
fortalecimento da identidade e uma substancial mudanca da imagem do
estado.

O capixaba tera cada vez mais orgulho do seu estado, especialmente por
ter sido o precursor de um modelo diferenciado de desenvolvimento que
congrega o capital humano, a inovagdo empresarial e um setor publico
eficiente como componentes centrais do processo. O Espirito Santo sera
uma referéncia positiva nacional em varias areas, com destaque para a
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educacdo, inclusdo social, meio ambiente e dinamismo econdmico. A
imagem do estado serda muito positiva, nacional e internacionalmente, o
que contribui diretamente com o fortalecimento da identidade capixaba.

O mosaico que conforma a sua identidade — composto por descendentes
de italianos, negros, indios, alemaes, poloneses e outras — representa sua
diversidade e multiplicidade, ganha unidade em um comportamento social
marcado pelo orgulho que o Espirito Santo representa para cada um e
para o Pais, bem como pelo reconhecimento da capacidade do seu povo
construir o futuro.

Esta identidade sera cultivada nas préximas décadas pela insercao
definitiva da cultura nas salas de aula e pelo estimulo deliberado as varias
manifestacdes culturais locais.

O fortalecimento da imagem do Espirito Santo, tera grande visibilidade
nacional e estarda associada ao advento deste novo ciclo de
desenvolvimento, marcado pela inclusdo social e pela integragcao
competitiva de uma economia diversificada e de maior valor agregado
sustentada pelo capital humano, social e institucional de alta qualidade.

Articulacdo externa: insercao estratégica regional

A potencializagdo das grandes conquistas estratégicas que o Espirito
Santo conhecer4a, demanda forte articulacdo externa com os estados
vizinhos para o equacionamento de gargalos comuns. Nesse ambito,
especial atencdo serd dedicada a melhoria das condi¢cbes de vida nas
regides deprimidas fronteiricas entre os Estados do Espirito Santo, Bahia,
Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Até 2025 o estado empreendera uma abrangente agenda de aliancas
estratégicas concentradas nas mais diversas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, com énfase especial nas questdes social,
econdmica, logistica e ambiental.

No campo social, a conquista da erradicacdo da pobreza e da reducédo das
desigualdades requer a articulacdo de esforcos para que politicas sociais
integradas sejam vistas como prioridade para propiciar o desenvolvimento
de uma infra-estrutura social (salde, educacao, habitacdo e saneamento)
que atenda plenamente a demanda desses espacos deprimidos comuns.
Isso sera alcancado em 2025 por meio de iniciativas articuladas para
transferéncia de renda condicionada, ampliacdo da rede de unidades de
salde, expansao de programas habitacionais e universalizacdo do acesso
a tecnologia da informacédo e educacao basica, entre outras.
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De maneira complementar, o fortalecimento das vocac¢des produtivas dos
espacos geoecondmicos comuns ao Espirito Santo e seus estados
fronteiricos sera elemento essencial para a geracdo de oportunidades
econbmicas e subsequiente fixacdo do homem no interior. Assim, o
desenvolvimento das cadeias produtivas de café (ES/MG), equipamentos e
produtos para a indastria de petréleo (ES/RJ), biocombustiveis
(ES/MG/BA) e pecuaria de leite (ES/MG), entre outras de alto impacto
social, terd funcdo fundamental nesse processo.

No campo da logistica, mostra-se essencial a resolucdo de gargalos
localizados fora do estado, para que o Espirito Santo seja referéncia
nacional no ramo.

Por isso, até 2025 o estado buscara uma atuacdo coordenada com o0s
estados vizinhos, no Congresso Nacional e junto ao Governo Federal, para
alocacdo de recursos em projetos que visem a superacao dos principais
gargalos da infra-estrutura econdbmica de interesse comum aos estados
onde se localizam os eixos regionais de integracdo e desenvolvimento,
com destaque especial para a adequacdo de capacidade das BR’s 101, 262
e 342, desenvolvimento da cabotagem e modernizacdo do modal
ferroviario de suporte ao corredor minero-siderdrgico. Iniciativa
semelhante sera vista no campo ambiental, por intermédio da qual sera
possivel implementar parcerias para o estabelecimento de um sistema de
gestdo integrada das agendas de conservacdo ambiental (azul, verde e
marrom) nos municipios fronteiricos.
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4.3 Visao Regionalizada do Espirito Santo em 2025

Macrorregido Metropolitana

Favorecida pelas vantagens da infra-estrutura e logistica, a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) estara
ainda mais integrada a logica exportadora (prestacdo de
servicos e logistica) e também se consolidara como centro
de empreendedorismo e de difusdo de modernas técnicas
gerenciais e tecnologia, possibilitando o estabelecimento
de um moderno setor de servicos avancados. No campo
social, a reducdo das desigualdades, o controle da
violéncia e a qualidade dos servicos publicos ofertados viabilizardo o
alcance de um dos melhores indices de qualidade de vida do Pais.

Na Microrregido Expandida Sul, a expansdo das atividades de
beneficiamento do minério de ferro e do petréleo propiciara o surgimento
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de uma rede de cidades que crescerd de maneira planejada e ordenada e
se beneficiara do elevado dinamismo do setor de turismo e da atividade
pesqueira.

J& as Microrregides Sudoeste Serrana e Central Serrana, beneficiadas pela
melhoria do sistema logistico enddgeno, conhecerdo maior integracdo com
a RMGV e alcancarao elevado nivel de renda média gracas a expansao da
cafeicultura (cafés especiais), do agroturismo e da agricultura orgéanica.

O Pdlo Linhares serd um dos mais dinAmicos e economicamente ativos.
Beneficiando-se da exploracédo de 6leo e gas, da expansao e adensamento
das cadeias de papel e celulose, méveis de madeira e fruticultura, e de
uma crescente integracdo com a RMGV, apresentara elevado ritmo de
crescimento econémico e integracdo com a economia mundial, adquirindo
importancia crescente no cenario estadual.

Macrorregido Metropolitana
Atividades Econémicas Dominantes e Infra-estrutura

2005 2025
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Macrorregiao Norte

A expansao da silvicultura, a recuperacdo da pecuaria e a formacado de
pélos de fruticultura (goiaba, maracuja e maméao) e
cafeicultura (café conilon) de elevada densidade técnica,
aliadas a uma maior integracdo com o sul da Bahia,
permitirdo aos municipios da Macrorregidao Norte
experimentar uma significativa reducdo da concentracéo
no litoral. A rede de cidades litorAneas conhecerd uma
expansdo do terciario e desenvolvera um tipo de turismo

semelhante aquele realizado no sul baiano. No interior, serdo formados

po6los econémicos dinamicos que contribuem para a geracdo de emprego e

renda e melhoria significativa dos indicadores sociais.

Atividades Econdmicas Dominantes e Infra-estrutura

2005 2025
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Macrorregido Noroeste

A situacdo dos recursos hidricos apenas estavel sera
compensada por inova¢des na agricultura, principalmente na
cultura do café conilon, abrindo novas fronteiras para o setor
nesta area. Além disso, uma maior diversificacgdo econbmica
da regido — que sera favorecida pelo aumento da
conectividade do sistema de transporte rodoviario e
ferroviario e incluird a expansdo, adensamento e agregacao
de valor nos poélos de rochas ornamentais, téxteis e
confeccgdes, fruticultura, café e a recuperacdo da pecuéaria e da aquicultura

71



— resultara em maior integracdo e reducdo das desigualdades de renda e

da pobreza.

Atividades Econdmicas Dominantes e Infra-estrutura
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importancia no cenéario

estadual e apresentara dinamismo econdmico, ancorado
na integragdo econdmica com o norte fluminense e na
consolidacdo do APL de rochas ornamentais, que
propiciara a Cachoeiro de Itapemirim e aos municipios
de seu entorno uma especializacdo na extracdo e
beneficiamento de marmore, além da prestacdo de
servicos ao longo da cadeia produtiva. A modernizagao
da agricultura local (em especial, o café) e da pecuaria
leiteira, a recuperacdo do pélo sucro-alcooleiro na regido e o sistema
logistico de alta conectividade, integrard a sua economia com as demais

regibes, em especial a RMGV.

Na Microrregido Caparad, a melhoria dos indicadores sociais e econémicos
sera decorrente da expansdo do agroturismo, do desenvolvimento de
atividades como a floricultura e a aquicultura, e de uma politica de maior
integracdo econdmica com o norte do Rio de Janeiro, em especial, com o
sul de Minas Gerais. No bojo da melhoria do sistema logistico enddégeno e
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da emergéncia de novos padrdes de governanca publica, que se da em
todo o estado, a gestdo ambiental mais orientada para resultados
concretos tem como principais resultados a recuperacdo das areas de
conservacdo ambiental e o estancamento do processo de desertificacao
em toda a regiao.

Atividades Econdmicas Dominantes e Infra-estrutura
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Rodovia- Bxos Transversais

2005 2025
o Sul Caparad @  SulCapared
—~ @ o (implantagiio de trechos)
——— -
. ‘YJ-\CM’S"I NQ & Centro-Sul
° ﬁl (n ) (4] ﬁl (adequago)
N A )
o/ o7\ @ P5%
— 0 L i Fea 0 Q k. FCA
Legenda -‘\"W .". \\ :‘_-1 @] .o"’
\ { i Sul-Ser
@ tsquinas e Equipamentas —~ \?7 sul st @ Sul-Serrano \ i \ Sul-Serranc
a Aimertos & Bebidas B [~] .‘,- \-\6 P 4 ‘;L:l.. 0 - (adequagio)
Senvigos—Turisma evengt %o » ‘-:\

W PecusniatfvicubturafSuinocultura " o G . QO St
W Rochas Omamertais n) : \ 3
@  grcutura— Frticuttura (] : o :
@ sgricuturs— Caté (arabica) -H i Sul s
@  Fgrcuburs— Caté Gonilar) :4' (ﬂf- dBer‘d.w -
@  Agriculura— Homiculurasgréos / .: / —— :‘
m— Rodowig- Bxos Longitudingis - >
- .

Rodovia- Gxos Diagonais
= Femovia

Mevvos entrantes em determinado setor 580 representados
pelo aumento do simbole 3 ele relacionado

Fouk : Emboragiio Masropial com bae ¢m dadas do |PES; Skira GE (PAN
02 ¢ PPN A0, C ontzr Reg bak 180G E; AN alEpE oo Er oo Bl
Estados do IPEA 2005

Um alerta: a Visdo de Futuro do Espirito Santo e as metas para o
horizonte 2025 s6 serdo plenamente viaveis se o contexto externo evoluir
de forma favoravel nos proximos 20 anos, tanto em nivel nacional como
mundial, especialmente nos aspectos descritos a seguir.

Brasil

No campo politico, supde-se que haverd a consolidacdo dos valores
democraticos, com amadurecimento politico da sociedade. De grande
relevancia sera a concretizacdo de uma reforma politica que assegure
maior representatividade e peso aos partidos e estimule a participacdo de
outros atores sociais na arena politica.

As principais reformas e melhorias nos dominios fiscal, trabalhista e
tributario serdo implementadas, entre elas as que solucionam os
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principais gargalos na previdéncia publica (por exemplo, a desvinculagao
das remuneracdes dos funcionarios ativos e inativos) e no aparato
institucional do Estado. Paralelamente ocorrem avancos substanciais nas
esferas micro institucional e da regulacdo, de modo a criar uma
ambiéncia favoravel ao desenvolvimento dos negé6cios e a execucao e
atracdo de investimentos. Soma-se a isso a adocdo de novas formas de
governanca pelo Estado, mais ageis e integradas aos atores da sociedade
civil e do mercado, e corretamente focada na obtencédo e divulgacdo dos
resultados demandados daqueles que constituem a sua razdo de ser: a
sociedade. Assim, a consolidacdo deste novo espaco publico no Pais tera
como resultado principal uma continua melhoria do gasto e dos servigos
publicos, impactando diretamente os indices de pobreza, desigualdade e
violéncia e, também, as redes de infra-estrutura e logistica, para
viabilizar o elevado volume de investimentos que o desenvolvimento
sustentado do pais requer nos proximos 20 anos.

No campo social, o patamar do crescimento econdmico associado a
melhoria de gestdo e a adocdo de politicas publicas efetivas, podem
reduzir substancialmente a taxa de pobreza e erradicar o analfabetismo.

O Brasil deixar4d para trds duas décadas perdidas em termos de
crescimento do PIB e voltar a crescer de forma sustentada. Para tanto,
tera que remover os principais gargalos ao desenvolvimento econdémico
nacional, tais como impostos altos, dinheiro caro, infra-estrutura
deficiente e de ma qualidade, excesso de burocracia, informalidade,
legislacdo trabalhista obsoleta e gestao publica e fiscal de ma qualidade.

Em um cenario como este, a economia brasileira estara inserida de forma
competitiva na nova divisao internacional do trabalho, com aumento de
competitividade frente as outras economias do mundo.

O pais tendera a destacar-se na producao de alimentos (agroinddstria) —
em expansao principalmente nas Regides Centro-Oeste e Norte Oriental —
de produtos de alto valor agregado (maquinas e equipamentos, eletro-
eletrénicos, bio-industria, etc) e servicos avancados, produzidos
especialmente nas Regifes Sul e Sudeste. As Regides Nordeste e Norte
Ocidental poderéo experimentar forte crescimento, participando do ciclo
virtuoso de desenvolvimento. Assim, de maneira geral, ha um leve e
continuo processo de desconcentracdo econdmica intra e inter-regional,
em um processo de gradual e consistente interiorizacdo do
desenvolvimento.

Como resultado conjunto desse processo de interiorizagdo do
desenvolvimento e de execucao de politicas efetivas de desenvolvimento
regional, as regifes deprimidas fronteiricas ao Espirito Santo tém elevado
potencial para sair da estagna¢do econémica.
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Mundo

O pressuposto adotado é que o mundo ndo vai parar de crescer nos
proximos 20 anos. Esse crescimento econémico deve-se, em grande
parte, ao bom desempenho da economia norte-americana, que
conseguira controlar o seu déficit, e das “baleias”, que superam seus
principais gargalos. O grande destaque continuara a ser a China que,
apesar dos conflitos internos, devera manter um forte crescimento
econdmico e serd uma das principais responsaveis pelo desenvolvimento
mundial. Neste horizonte, assume-se que india, RUssia e Brasil também
crescerdao bem acima da média mundial, figurando entre as 10 primeiras
economias no ranking mundial. Como resultado, milhdes de novos
consumidores ingressardo no mercado, a cada dia mais globalizado.

Com 7,7 bilhdes de habitantes em 2025, o mundo gozara de uma relativa
paz, ndo apenas porque artefatos destruidores inibem o confronto mais
acirrado, mas porque a integracdo das economias nacionais por meio de
empresas multinacionais que operam e produzem em escala global, as
tornam dependentes entre si, inibindo as medidas belicosas.

Entretanto, o grande estimulo ao crescimento econdmico residird no
intenso processo de inovagao tecnoldgica. Articulando ao redor do mundo
redes de pesquisa e desenvolvimento que sdo alimentadas pela constante
elevacdo da demanda por novos produtos, por mudancas nos sistema de
comunicacgao e transmissdo de dados, por novas ferramentas de pesquisa
e pela revolugcao educacional ocorrida na maioria dos paises no mundo, o
mundo assistira a expansédo e disseminacdo da nova ciéncia cognitiva.
Assim, a sociedade do conhecimento mostrar-se-a muito diferente da
sociedade industrial.

Por ultimo, supfe-se que a América Latina, que nos dias de hoje esta
perdendo espacos na economia globalizada, comecgara a emitir sinais de
reversao da tendéncia gracas as mudancas institucionais, econdémicas e
educacionais que parte de seus paises realizam, com Chile, Brasil e
México na lideranca. O seu crescimento econdémico sera favorecido pela
expansdo das demanda de energia, alimentos e minerais ferrosos por
parte dos paises asiaticos, por uma maior abertura da economia norte-
americana aos seus produtos e, sobretudo, pela sua capacidade em
incorporar as inovacdes tecnoldgicas, aumentando a produtividade das
economias e a qualidade de vida na maioria dos paises. Além disso, os
projetos de integracdo econdmica sul-americana devem comecar a se
consolidar, tornando a regido mais dindmica e competitiva frente a outras
partes do mundo.
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A Visdo de Futuro em NUumeros

Situacéo VIELED C13
Atual Futuro ES
2025
Demografia
Populagéo (em milhdes de habitantes) 3,4 4,3
Economia
PIB (em US$ bilhdes PPC de 2004) 27,6 88,6
Taxa Média de Crescimento do PIB (em %a.a.) 3.5% 6,0%
PIB per capita (em US$ de 2004) 8.113 20.446
Social
Coeficiente de Gini 0,550 0,412
Taxa de Pobreza (em % da pop. total) 21,3% 0,0%
Taxa de Indigéncia (em % da pop. total) 5,4% 0,0%
Escolaridade média (anos de estudo da pop. com idade de 25 a 34 82 12
anos) s
Taxa de Homicidios (em mortes por 100 mil hab.) 50,6 Infelr(i)or a
Mortglidadg infantil (6bitos de criangcas menores de 1 ano por 1 mil 20.17 Inferior a
nascidos vivos) ’ 5
IDH 0,765 0,917
IDH-Educacéo 0,855 0,971
IDH-Renda 0,719 0,888
IDH-Longevidade 0,721 0,893
Meio Ambiente
Cobertura Vegetal (em % do territorio) 8% 16%
Saneamento bésico 56% Universali-
zado

Elaboragéo: Macroplan

O futuro desejado pela sociedade capixaba nao se constréi de um dia para o
outro. E o resultado de um processo, de um conjunto de decisbes de
atores diversos que ocorre em meio a mudancas de inumeras
variaveis e de suas diferentes combinac¢fes. Estas, por sua vez, criam
condi¢des mais propicias a tomada de algumas decisdes e menos a outras. E
nesse jogo de atores e variaveis que o futuro vai se construindo ao longo do
tempo.

76



A Visdo de Futuro Espirito Santo 2025, como visto anteriormente, nasce da
combinacdo de fatores favoraveis e decisdes estratégicas que permitem
aproveitar as oportunidades e neutralizar as ameacas externas e, a0 mesmo
tempo, potencializar as forcas e reduzir as fraquezas do estado, criando um
circulo virtuoso de desenvolvimento.

Divide-se a evolucdo do Espirito Santo segundo a Visdo do Futuro
em duas cenas: (i) a primeira transcorre de 2006 a 2015 (marcando
a metade do esforco na travessia para o desenvolvimento
sustentavel); (ii) e a segunda avanca até 2025.

Cena Intermediaria 2015

A economia mundial retomara seu crescimento, porém em um patamar
n&o tdo acentuado quanto no inicio do século (3% anuais). A China e a India
conseguirdo superar suas principais turbuléncias étnicas, politicas e sociais e
se transformardo na terceira e sexta economias do mundo,
respectivamente; os EUA, apesar das turbuléncias econémicas e financeiras,
conseguirdo, gracas aos extraordinarios esforcos na area institucional e
tecnoldgica, supera-las e recuperardo os bons indices de produtividade que
0s mantém na lideranca da economia mundial, embora cada vez mais
ameacados pela emergéncia das “baleias”; a Europa e o Japado, apos
enfrentar sérias turbuléncias sociais (previdenciarias, trabalhistas e
institucionais), comecardo a emitir sinais de recuperacdo em termos de
produtividade e competitividade.

Cada vez mais as transacfes comerciais se efetuardo em torno do
Pacifico e do Indico. Esta tendéncia ainda sera reforcada pelo fato da
Indonésia comecar a conhecer um crescimento extraordinario, da ordem de
8% anuais, juntamente com outros paises do Sudeste Asiatico que
adotaram novas formas de gestdo publica, melhoraram sensivelmente a
qualidade de sua méo-de-obra e adentraram no terreno das novas
tecnologias. Os grandes riscos de pandemias serdo controlados, com a
adocdo de medidas internacionais de profilaxia por todos os paises.
Paralelamente o mundo assistirA a uma profunda democratizacdo das
NacOes Unidas, que acompanhara o processo de reformulacdo das entidades
multilaterais.

O Brasil, ap6és quase uma década de profundas transformacgdes: no
campo institucional (fruto de reformas diversas, como a previdenciaria,
trabalhista, politica, urbana e fundiaria), na gestdo publica
(profissionalizacdo do aparato estatal e a adocdo de novas relagbes com a
sociedade) e no ambiente jurisdicional (reforma do Judiciario, com
reflexos sobre a qualidade e temporalidade do processo decisdrio), consegue
sair do “atoleiro” em que se encontrava ha mais de 20 anos. E alcanca um
patamar de crescimento superior ao mundial (4,5% anuais).
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Além da consolidacdo do agronegécio, que faz do Pais o “celeiro agricola” do
mundo, a economia nacional comecga a experimentar um intenso processo
de agregacao de valor. Com isso, ja sera visivel uma gradativa mudanca de
perfil da pauta exportadora brasileira. Para isso, dever&do contribuir também
os esforcos de atores econdmicos, sociais e politicos no sentido de melhorar
significativamente a educacdo, a qualificacdo profissional e, sobretudo, as
redes de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l).

O aumento da demanda mundial por alimentos, associado a politicas de
desenvolvimento regional, favorecerdo o0 crescimento econdmico das
regides deprimidas circunvizinhas ao Espirito Santo, conferindo maior
dinamismo as cadeias de celulose, café, biocombustiveis, madeira,
fruticultura e turismo. Dessa forma, essas regifes experimentam um Novo
dinamismo, sendo favorecidas ainda por politicas federais e estaduais de
transferéncia de renda, ampliacdo do micro-crédito, apoio a agricultura
familiar e melhoria das condi¢des jurisdicionais para a criacdo de pequenos
negdcios. Como conseqléncia, estas localidades comecardo a experimentar
um inédito dinamismo sécio-econdmico, responsavel pela melhoria da
qualidade de vida, geracdo de novas oportunidades e retencdo do homem
no meio rural.

No Espirito Santo, o0 estado prosseguira no processo de
modernizagdo da maquina publica e no estreitamento de suas
relacbes com a sociedade, fomentando o surgimento de novas
institucionalidades vinculadas ao Terceiro Setor (ONGs e OSCIP). As
iniciativas de profissionalizacdo do servi¢co publico terdo impacto direto na
reducdo do numero de cargos comissionados e na intensificacdo da
capacitacao profissional de servidores concursados, sobretudo aqueles em
posicdo gerencial.

O Poder Judiciario, o Legislativo e as Prefeituras serdo cada vez mais
pressionados pela sociedade no sentido de se modernizarem e adotarem
maior transparéncia em seus processos. Normas mais claras e precisas
sobre o processo eleitoral ja se traduzirdo em avancos, ainda que parciais,
nas eleicbes municipais de 2008, estando devidamente consolidadas nas
seguintes.

Assim, o fortalecimento do capital social e a difusdo de tecnologias para
fiscalizacdo do gasto publico, como o Governo Eletrénico, incentivam a
emergéncia de um novo desenho institucional. Esta nova
institucionalidade privilegia a gestao orientada para resultados e opera
sob forte controle da sociedade. Dessa forma, o Estado estard dotado de
uma extraordinaria capacidade de otimizar o fornecimento de servigos e
bens publicos de qualidade, disseminando-os para todo o territério capixaba.
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humano, informacao e

conhecimento terdo sofrido mudanca consideravel, ancorados

principalmente em professores extremamente capacitados e bem
remunerados, infra-estrutura moderna e melhores praticas de gestao para
as instituicbes. Como resultado, grande parte do ensino fundamental tera
jornada integral, o ensino médio esta praticamente universalizado, e o
técnico e superior ja apresentardo alguns resultados relevantes em sua
expansdo, com visivel melhoria também na qualidade.

A concentracdo populacional na RMGV sofrera uma ligeira, porém gradual
reducdo, como resultado de iniciativas estratégicas para a interiorizacao
do desenvolvimento. O aumento da competitividade sistémica no interior
dos principais APLs e cadeias produtivas locais (marmore e granito, metal-
mecéanica, fruticultura, café, silvicultura, turismo e pecuaria leiteira)
permitem um maior dinamismo econdmico nestas localidades baseado nas
diversas vocac0fes regionais.

Os importantes avancos da nova gestdo publica também impactardo
diretamente na forma como os royalties oriundos da atividade do petréleo
e gas serao aplicados. Nesses primeiros 10 anos, iniciativas distribuirdo os
recursos por todo o territério, evitando sua concentracdo apenas naquelas
municipalidades que se beneficiam diretamente da extracdo do 6leo e do
gas. Nesse ambito, os municipios estardo em sintonia com o Estado,
investindo produtivamente os recursos em iniciativas direcionadas para a
sustentabilidade do desenvolvimento, tais como formacdo de capital
humano e superacdo de gargalos logisticos, e ndo em ac¢des populistas e de
pouco impacto transformador.

Os gargalos estruturais do interior comecarao a ser superados por meio da
estruturacdo de redes de cidades equilibradas e orientadas para
aspectos essenciais do desenvolvimento urbano (habitacdo, seguranca
publica, infra-estrutura econdmica, saude, formacdo de capital humano
local, cultura e meio-ambiente). O velho inchaco da RMGV se desfara
proporcionalmente ao crescimento mais acentuado de algumas cidades
polos de desenvolvimento como Colatina, Aracruz, Cachoeiro do Itapemirim,
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A geracao de emprego crescera por todo estado, devido a promocédo do
desenvolvimento local (com a capacitacdo em gestdo empresarial e
assisténcia técnica para micro e pequenos empresarios e criacdo de um
fundo concursavel para seus projetos de fortalecimento) e a intensificacdo e
consolidacdo do programa de transferéncia de renda condicionada.
Contribuira ainda para a melhoria da qualidade de vida acdes direcionadas
expansdo da habitacdo popular, a ampliagdo do acesso ao saneamento e a
da familia. Como resultado, em 2015 a indigéncia ja estara erradicada e a
pobreza, a semelhanca da desigualdade, em trajetéria de forte queda.
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situacdo na qual RMGV n&o mais estara no rol das areas mais violentas do
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Pais. Assim, o numero de homicidios por 100 mil habitantes caira a
valores inferiores a 20, fazendo com que a confiangca da populagdo nas
instituicdes policiais aumente consistentemente.

Um dos principais propulsores do desenvolvimento do Espirito Santo, sera
seu sistema logistico. Por meio de um poderoso esforgo de articulacao
politica com estados vizinhos e modernizagdo dos sistemas de
armazenamento e transporte, o Espirito Santo ja sera referéncia nacional
em logistica. Dentre os principais avanc¢os obtidos no periodo 2006 — 2105,
destacam-se o inicio das operacdes do Porto de Barra do Riacho para carga
geral em 2010, a implantacdo do Gasene em 2008 e a adequacédo e
expansdo das malhas rodoviaria e ferroviaria®.

Em 2015, o Espirito Santo apresentara as maiores taxas de crescimento
econbmico do Brasil (6% anuais), alcancando um PIB da ordem de US$
46,5 bilhdes e um Pib per capita de US$ 11,8 mil. Em grande parte isso se
deve a marca de 750 mil barris/dia de exploracdo do petréleo, ao
adensamento das cadeias produtivas do 6leo e gas, ferro e aco e do
agronegdcio (café, madeira, marmore e granito e fruticultura), além do
desenvolvimento do setor de servicos avancados. Esses avangos sao
alcancados por meio de iniciativas de promocao e atracdo de novos
investimentos: novos setores surgirao e passarao a ter cada vez maior
importancia na geragdo de riquezas. Da mesma forma, o adensamento sera
estimulado pela existéncia de fornecedores e mao-de-obra devidamente
capacitados.

No campo ambiental, o saneamento estard praticamente universalizado,
apoiado pela estrutura formada pelas redes de cidades. O Espirito Santo
serd reconhecido como um estado preocupado com a conservacdo de seus
recursos naturais, principalmente como consequéncia do grande esforco
de recuperacdo e protecdo da vegetacao nativa (Mata Atlantica) que ja
tera uma cobertura 502 maior que a atual. Os recursos hidricos
também nao serdo considerados um entrave para o desenvolvimento,
devido ao excelente sistema de gestdo adotado, com a implantacdo de
comités e agéncias em todas as bacias do estado.

Sendo assim, em 2015, o Espirito Santo comec¢a a emergir no cenario
nacional como um estado promissor, mudando sua imagem de “parte
pobre do Sudeste”, para a imagem de um “estado dindmico e socialmente
agradavel”.

9 BR 101 trecho Linhares — Rio Bonito/RJ até 2015; adequac&o e duplicacédo da BR 262 — trecho Vitéria — Belo
Horizonte até 2015; Implantagdo da Ferrovia Litoranea Sul até 2009; e Ampliacdo do corredor ferroviario
Centro-Leste até 2015
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