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Palavra do Governador

té 2025 o Espirito Santo alcancard padrbes de

desenvolvimento préoximos aos dos paises com as melhores condigdes
de vida na atualidade. E isto ndo é um sonho. E um projeto vidvel,
como bem demonstra este Plano Estratégico de Desenvolvimento.

Este Plano, construido participativamente, numa parceria Governo-
Sociedade, aponta para um novo ciclo de desenvolvimento do Espirito
Santo, baseado na integracdo competitiva, em nivel nacional e
internacional, de uma economia capixaba diversificada e de maior valor
agregado, sustentada pelo capital humano, social e institucional de alta
qualidade.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento é essencialmente uma agenda
para a construcao de uma realidade com democratizagdo das
oportunidades de crescimento individual e coletivo em terras
capixabas.

Os quatro grandes pilares de sustentacdo desse novo ciclo histérico
sdo a erradicacao da pobreza e a reducgao das desigualdades para
ampla inclusdo social; o desenvolvimento do capital humano capixaba
segundo padrdes internacionais de exceléncia; a diversificacdo
econbmica, agregacdo de valor a produgdo e adensamento das cadeias
produtivas; e o desenvolvimento do capital social e a devogao absoluta
a ética republicana por parte das instituicdes publicas.

Nesse sentido, a meta é até 2025 erradicar a pobreza e diminuir a
desigualdade em 26%, segundo o indice Gini, alcancando indices
semelhantes aos registrados pelos paises do primeiro mundo
atualmente.

Também vamos universalizar o ensino basico, expandir os ensinos
médio, superior e profissional, potencializando o sistema educacional
capixaba. A meta para o Espirito Santo é alcancar em 2025 uma
escolaridade de 12 anos. Escolaridade equivalente a da populagdo
adulta da Finlandia ou a da média dos paises desenvolvidos nos dias de
hoje.

Vamos promover uma eficaz e massiva atragao de investimentos
produtivos e capacitar os capixabas a usufruir das oportunidades



geradas pelo negocio do petrdleo e gas e pelo desenvolvimento do
complexo siderurgico.

Como resultado, a economia capixaba aumentard sua insergdo
competitiva no mercado nacional e internacional, ancorada em uma
agricultura de valor agregado; em um setor tercidrio avancado; e em
um conjunto de arranjos produtivos locais e grandes empreendimentos
competitivos em escala planetaria. O PIB per capita dos capixabas em
2025 devera alcancar US$ 20.500, pouco superior ao da Coréia do Sul
dos dias de hoje.

Vamos investir na profissionalizagdo do servigo publico e na sua
reconstrucao em bases modernas, para evitar a instrumentalizacdo do
Estado por interesses particulares e criminosos e, acima de tudo,
prestar servigcos e oferecer obras de qualidade a populagdo.

Temos a certeza de que este Plano, resultado do investimento conjunto
do Governo, da Petrobras e do Movimento Espirito Santo em Acgdo, se
constituira em valioso instrumento de agregacdo das principais forgas
politicas, econ6micas e sociais do Estado em torno do desenvolvimento
sustentavel e de longo prazo.

Certamente, esta é uma agenda capaz de estimular a convergéncia e a
integracao de iniciativas, esforcos e recursos de governos e de
instituicdes publicas e privadas e organizacbes da sociedade civil na
construcao do futuro desejado.

Até aqui este mutirdo vem realizando com éxito a gigantesca obra de
restabelecimento da ética republicana na condugdo dos Poderes
instituidos, de conquista da estabilidade e da confianca politico-
institucional, e de retomada da capacidade de investimentos publicos
em todas as areas essenciais ao povo capixaba.

E esta é uma conquista fenomenal. Para chegar até a pauta do futuro,
tivemos de ultrapassar uma dura realidade, com um volume
monumental de dividas de curto prazo vencidas, maquina publica
destrocada, acdo violenta e articulada da corrupcao e do crime
organizado, dentre tantos outros desafios acumulados em anos e anos
de desgoverno.

Enfim, esse mutirdo libertou os capixabas da opressao criminosa do
passado, vem acertando as contas com o presente e nos deu
oportunidade de pensar no futuro, como mostra este Plano. Com
demonstragées incontestes de sua eficacia, agora é continuar
trabalhando com vistas aos dias que virdo.



O futuro ja esta escrito. Suas linhas passam a compor nossos projetos
e nossos sonhos. Num momento de perspectivas tao promissoras,
como nunca se viu no Espirito Santo, este plano sinaliza um caminho
concreto para a efetivacdo de um horizonte de prosperidade
compartilhada, com a inclusao social e respeito ao meio ambiente. Ou
seja, temos vento a favor e este essencial “plano de v00”, pois,
segundo o fildésofo, ndo ha vento favoravel para aquele que ndo sabe
aonde quer ir.

“O futuro é o que estamos fazendo agora”, escreveu Mario Quintana. E
este Plano Estratégico de Desenvolvimento é um convite para que o
futuro do Espirito Santo seja uma realizacdo coletiva, assim como a
reconstrucao institucional em andamento. Vamos, juntos, fazer das
terras capixabas o melhor lugar do Brasil para se viver, trabalhar, criar
nossos filhos e receber amigos e visitantes — um Estado digno das
futuras geracoes.

Paulo Hartung — Governador do Estado do Espirito Santo
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Apresentacao

esenvolvimento. Este vocabulo exprime os sonhos e as lutas de

muitas geracbes, no Brasil e em muitas outras regidoes do mundo. Em muitos
aspectos a sociedade brasileira mudou e avangou nas Ultimas décadas. Mudou
também a forma de adjetivar o estagio de desenvolvimento brasileiro:
subdesenvolvido, em desenvolvimento e depois emergente. Mas a distadncia
que separa os indicadores sociais e o dinamismo econémico no Brasil dos
vigentes nos paises desenvolvidos ainda nos remete a desafios que parecem
pertencer ao “pais do futuro”, geracdo apos geracdo. Talvez porque um futuro
substancialmente melhor parece sempre distante e improvavel, quando ndo
somos bem-sucedidos nas batalhas do presente ou quando ndo construimos
uma visdo convergente sobre qual caminho trilhar.

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 mostra que é possivel
alcancar um padrao elevado de desenvolvimento para a sociedade capixaba.
Ndo se pretende que o Estado do Espirito Santo seja uma “ilha” no Brasil.
Provavelmente nossas virtudes nao sao maiores nem sdao menores os defeitos
do que em outras regides do Brasil. Mas o enfrentamento e a superacdo de
desafios no presente nos encorajam e nos obrigam a ousar um salto de
qualidade. Buscar o desenvolvimento em todas as suas dimensdes. E fazé-lo a
partir de uma agenda transparente e organizada, que explicite metas e defina
projetos e que seja gerida de forma compartilhada entre entidades publicas,
privadas e ndo governamentais. Essa € a motivagdo principal deste Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025!

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 resgata também um dos
objetivos centrais das “Orientagdes Estratégicas de Governo 2003-2006", que
fixou como um dos eixos estratégicos “Estabelecer bases sdlidas para a
construgdo do futuro do Espirito Santo apds a superagdo da crise”, através da
acdo especifica de elaborar um plano estratégico de longo prazo para o
Estado.

O trabalho de elaboracao do Plano demandou sete meses de dedicacao,
colaboragdo e participagdo de um sem-numero de profissionais, liderangas e
instituicdes da sociedade. Os registros relativos a equipe sdo referentes aos
profissionais que participaram mais diretamente do trabalho de preparacdo
técnica, mas somos gratos a todos que participaram de entrevistas,
seminarios, audiéncias e reunides para debater o projeto.

A lideranca do Governador Paulo Hartung e a cooperagao dos colegas de

equipe foram decisivas para viabilizar projeto de tal envergadura, que exigiu a
participacdo de diferentes areas do governo. Mas é indispensavel destacar
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duas instituicbes fundamentais para constituir as condicGes basicas de
execucao do trabalho. Destacar a participagdo da Petrobras, ndao somente pelo
patrocinio do projeto, mas pela mobilizacdo de seus profissionais e pelo
estimulo sempre recebido através do diretor Guilherme Estrela e do gerente
geral da Unidade de Negdcio Marcio Félix. Destacar a participagdo do
Movimento Espirito Santo em Acgéo, pela parceria na gestdo do projeto e pela
mobilizacdo dos setores produtivos capixabas na formulacao de propostas e
colaboragdo técnica, nas pessoas dos seus coordenadores Ernesto Mozaner e
Nilton Chieppe.

Cumprimos uma primeira etapa: elaborar o Plano. Ao final deste documento
ha sugestdes para uma agenda de implementacdo do Plano, algo tdo ou mais
desafiador. Afinal, sabemos que ndo ha atalho para o desenvolvimento, e que
trilhar o caminho requer trabalho continuado e persisténcia de objetivos e
meios.

Guilherme Dias — Secretario de Estado de Economia e Planejamento
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Uma Carta do Futuro: O
Espirito Santo em 2025

stamos em 2025. O Espirito Santo acaba de se tornar um dos

primeiros estados do Brasil a conquistar um padrdao de vida semelhante
aquele experimentado pelas nacGes mais desenvolvidas. A populagdo
capixaba se orgulha de ter erradicado a pobreza e de viver em um estado
precursor de um modelo de desenvolvimento que se diferencia pela qualidade
de seu capital humano, pela capacidade competitiva de suas empresas e por
instituicGes publicas eficientes e reconhecidas.

Com uma escolaridade média de 12 anos, os capixabas sdo bem posicionados
nos principais sistemas de avaliagdo educacional do Pais, e ganham destaque
crescente em eventos e premiacoes internacionais. Apds 20 anos de macico
investimento para a construcdo de um sistema de formacao de capital
humano de elevada qualidade, o Espirito Santo é referéncia nacional em
educacdo! O estado também tem ampla projecdo nacional quando o tema é
inclusdo social. Segundo dados do IBGE, com base no ano de 2025, ha ainda
15 milhdes de individuos em condicGes de pobreza no Brasil, mas nenhum
deles reside no Espirito Santo. Em termos de distribuicdo de renda, o estado é
um dos mais igualitarios do Pais.

A violéncia também faz parte do passado, e o estado, que ja esteve entre os
mais violentos do Brasil, tem indices de criminalidade controlados e compete
pelas melhores posi¢cdes no ranking nacional. O capixaba goza de um clima de
paz e vive de maneira harmoniosa em uma rede de cidades que cresce de
maneira ordenada e bem planejada, que se integram por intermédio de uma
rede de servicos de elevada qualidade e complexidade. O meio ambiente é
visto como parte integrante deste novo modelo de desenvolvimento. Cerca de
20% do territério do estado encontram-se em fase de recuperacdo da
vegetacdo nativa, e os “laboratérios verdes” capixabas tornam o estado uma
das referéncias sul-americanas em biotecnologia.

No campo econdmico, hd mais de um quarto de século que o Espirito Santo
ndo para de crescer. O estado cresce, em média, 6% ao ano e ja € o 5° mais
competitivo da Federagdo. Os investimentos sdo atraidos para o estado ndo
apenas pela sua base de recursos naturais, mas sobretudo pelo capital
humano de elevada qualidade e pelas excelentes condigdes logisticas. Com
uma estrutura produtiva dindmica e impulsionada pela inovacdo, o Espirito
Santo tem uma economia de elevado valor agregado, diversificada e
altamente integrada a economia global. E a situacdo ndo é diferente no
interior, cuja economia é impulsionada por arranjos produtivos dindmicos e
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competitivos. O Espirito Santo se destaca por ser um estado onde as
oportunidades geradas pelo desenvolvimento beneficiam a todos, na capital e
no interior!

A sociedade tem participagcao crescente na formulagdo e implantagdo de
politicas publicas. Como resultado de um grande esforco inicial que se
estendeu por uma década, o Espirito Santo possui hoje uma administracdo
publica transparente e de alto desempenho, marcada pela provisdo de
servicos de alta qualidade e pela existéncia de um corpo de servidores
altamente profissionais. Celebra-se também a capacidade que teve o Estado
de estabelecer parcerias duraveis com os estados vizinhos para ampliar o
alcance de seu sistema logistico e, em especial, para desenvolver territorios
comuns que concentravam pobreza e auséncia de oportunidades.

Assim é o Espirito Santo de 2025, motivo de orgulho de todos os capixabas
Resultado das agdes estratégicas empreendidas por toda a sociedade que,
acima de tudo, confiou e soube trabalhar na construcao de seu futuro. E cada
vez melhor viver no Espirito Santo!
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Introducao: O Futuro Pode
Ser Construido

realidade, da qual somos parte integrante, estd em

movimento permanente e uma de suas principais caracteristicas é a
tendéncia a mudanca. Nesse processo dinamico, tudo o que acontece
se da pela acdo dos diversos atores sociais envolvidos.

Na dupla condicdo de agente e paciente deste contexto, a sociedade é
freqlientemente levada a agir sobre a realidade e pode fazé-la evoluir
na direcao do futuro que deseja construir quando tem um projeto
compartilhado neste sentido.

Todavia, uma acao efetiva para orientar o curso da realidade rumo ao
futuro desejado sera tanto mais eficaz quanto menos improvisada for.
Assim, planejar o futuro é necessario. E, mesmo diante de todas as
incertezas a ele inerentes, podemos reduzi-las e administra-las com o
auxilio de cendrios, e desenhar estratégias pro-ativas para alcancgar
este futuro.

E exatamente esta a motivacdo do Plano de Desenvolvimento Espirito
Santo 2025: construir uma visdo de futuro compartilhada para o
estado neste horizonte e, mesmo em face das incertezas, indicar as
iniciativas e acgdes necessdrias para tornd-la uma realidade nos
proximos 20 anos.

O futuro pode ser construido. E o planejamento e a gestdo estratégica
sdo as ferramentas da sociedade e do Estado para fazé-lo acontecer.
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A Arte da Visao de Longo Prazo

Como estara o Espirito Santo em 2025? Esta é uma pergunta cuja resposta a
sociedade capixaba comeca a dar em 2006, porque o futuro pode ser
construido e a sua realizagdo depende do trabalho e das iniciativas
estratégicas empreendidas pela propria sociedade.

No decorrer de toda a sua histéria, o Espirito Santo atravessou dois grandes
ciclos de desenvolvimento — o ciclo do café e o ciclo da industrializagdo — que,
embora tenham trazido grandes beneficios para o estado, tiveram um traco
marcadamente excludente, a semelhanga do que ocorreu em escala nacional.
Em outras palavras, o “econémico” e o “social” trilharam rumos diferentes,
com uma distribuicdo desigual dos beneficios gerados pelos dois ciclos.

Atualmente, o Espirito Santo atravessa um periodo muito especial, de grande
expectativa e otimismo em relagao ao futuro. O estado vive um momento de
euforia, mas também de grande risco.

E exatamente na euforia e no otimismo quanto ao futuro do estado que reside
o perigo: a convicgdo de que o desenvolvimento ja estd contratado e que
nenhum cendrio adverso podera modificar tal tendéncia, configurando um
“destino”, pode conduzir a um outro futuro, bastante distinto do esperado.

E justamente para minimizar as incertezas e os riscos de desperdicio das
oportunidades que hoje se apresentam para o Espirito Santo e, sobretudo,
potencializar as possibilidades de construir o melhor futuro, que foi
empreendido este esforco de planejamento estratégico, com base em trés
cendrios possiveis para o horizonte 2025. Dentre estas distintas imagens de
futuro possiveis, uma delas &€ muito especial e antecipa o advento de um
modelo diferenciado de desenvolvimento que inaugura o terceiro ciclo
capixaba. E este novo ciclo é uma aspiracdo da sociedade capixaba®.

Neste novo ciclo, a erradicacdo da pobreza, a qualidade do capital humano, a
solidez das instituicées publicas e a producdo de alto valor agregado em uma
economia mais inovadora, diversificada e competitiva conformam o nucleo
central das estratégias de desenvolvimento. Esta é a mudanca de paradigma
(do 3° ciclo) em relagdo ao passado: enquanto que nos ciclos do café e da
industrializagdo o contexto social se desenvolvia a mercé do desenvolvimento
econdmico, no novo ciclo de desenvolvimento capixaba sdo 0s avancos sociais
que solidificam as bases para 0os avangos no campo econémico.

Em 2025, o Espirito Santo adquiriria um nivel de desenvolvimento semelhante
ao de paises mais avancados, e os capixabas conquistariam padrao de vida
equivalente ao que hoje desfrutam as sociedades do chamado Primeiro
Mundo.

! Fonte: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 - Consolidacdo da Pesquisa Qualitativa. Fevereiro, 2006
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Este futuro, desejado pela sociedade capixaba, de certa forma € um sonho.
Mas um sonho possivel e vidavel, como demonstra o Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025.

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 &, em sua esséncia, um
Plano Estratégico de Desenvolvimento para o Estado do Espirito Santo. Neste
sentido, consolida um conjunto de grandes escolhas que orientardao a
construcdo do futuro do Espirito Santo em um horizonte de longo prazo
(2025), sujeita as incertezas inerentes a um processo de mudanca.

Deste modo, o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 representa uma
resposta consistente as seguintes questdes, nesta ordem:

e onde estamos?

e aonde podemos chegar?
e aonde queremos chegar?
e como vamos chegar 13?

A primeira questdo, “onde estamos?”, é respondida por intermédio de uma
analise retrospectiva. A analise tem o propdsito de proporcionar uma visdo
ampla e histérica do estado, evitando que se privilegie demasiadamente a
situacdo atual, cujo conhecimento pode estar condicionado ou enviesado por
fatores conjunturais.

Considerando o contexto de elevado nivel de incertezas do mundo atual, e do
qual ndo se isenta o futuro do Brasil e do Estado do Espirito Santo, a resposta
para a segunda questdo “aonde podemos chegar?” é abordada com a
construcdo de cenarios exploratoérios que indicam as condi¢cdes de contorno
e as principais incertezas da caminhada rumo ao futuro. Estes cenarios
configuram trés imagens possiveis para o Espirito Santo em 2025,
proporcionando o conhecimento antecipado das oportunidades e riscos a sua
caminhada em direcao ao melhor futuro.

Apos 0 mapeamento das grandes oportunidades, ameacas, potencialidades e
riscos que cada cenario alternativo traz consigo, & possivel perceber, com
maior nitidez, as possibilidades e incertezas relativas ao futuro do Espirito
Santo. Confrontando-se, em seguida, esses elementos com as convergéncias
que expressam a vontade dominante na sociedade, é construida a Visao de
Futuro que esboga a situacao onde o capixaba deseja viver em 2025. E a
resposta a questdo: “aonde queremos chegar?”.

A Visdo de Futuro para o Espirito Santo no Horizonte 2006-2025 tem o
proposito de servir de marco referencial para a construgdo de uma agenda de
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iniciativas estratégicas que contribua para o aumento da competitividade e
para o desenvolvimento sustentdvel do estado. Ela estd configurada sob a
forma de um cenario desejado e, como tal, traz em seu nlcleo caracteristicas
de uma conquista estratégica desafiadora e dificil, porém alcancavel no
futuro. Para permitir maior foco e reduzir imprecisdes, a Visdo de Futuro
contém, ainda, um plano de metas para o horizonte 2025.

O alcance deste modelo diferenciado de desenvolvimento sé se dara
mediante um esforco de planejamento que indique claramente os caminhos
que levardo o estado rumo a este futuro desejado. A Estratégia € este
caminho. Ela delineia a trajetéria escolhida pela sociedade capixaba para que
0 novo ciclo de desenvolvimento almejado se torne realidade para as
geracOes futuras e busca viabilizar o alcance da situacao ideal projetada para
o futuro do estado, sendo assim o seu grande fio condutor.

A Estratégia de desenvolvimento capixaba sera materializada por meio de uma
carteira de 93 Projetos Estruturantes e 4 Aliancas Estratégicas -
iniciativas singulares, mobilizadoras e transformadoras da realidade — que, em
conjunto, pavimentardo a trajetoria rumo ao futuro desejado. Os projetos séo
complementados por uma agenda de implementacao e comunicacao. Este
conjunto (projetos e agenda) responde a quarta e ultima questdo inerente ao
Plano: “como vamos chegar 13?”

A visdo do futuro almejado pela sociedade, as estratégias de
desenvolvimento, o plano de metas, a carteira de projetos estruturantes e as
condicbes de implementacdo e comunicacdo constituem o Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025, uma agenda de construcdo coletiva
de um futuro ainda mais promissor que esta ao alcance dos capixabas.

O diagrama a seguir apresenta o processo de elaboracao do Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025, que contou com a contribuicdo direta
de aproximadamente cem pessoas de diferentes segmentos da sociedade das
varias regides do estado, de 6rgdos de Governo e de entidades da sociedade
civil e do setor empresarial, ao longo de sete meses de trabalho.
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1. Onde Estamos

Analise Retrospectiva do Espirito Santo tem o propodsito

de proporcionar uma visdo ampla e historica do estado, evitando que
se privilegie demasiadamente a situacao atual, cujo conhecimento
pode estar condicionado ou enviesado por fen6menos conjunturais.
Esta compreenséo e "distanciamento critico" sdo essenciais ao éxito de
qualquer estudo do futuro.

Em seguida, com o objetivo de refletir sobre as condicdes de contorno
e as principais varidveis da caminhada do Espirito Santo rumo ao
futuro, foram construidos Cenarios Exploratérios. Estes cenarios
configuram trés imagens possiveis para o Espirito Santo em 2025 e
proporcionam o conhecimento de um espaco de oportunidades e riscos
a caminhada do estado em diregcdo ao melhor futuro.
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Ao longo de sua historia, o Espirito Santo experimentou dois ciclos de
desenvolvimento e atravessou uma séria crise ética e institucional.
Recuperar os principais elementos desta evolugdo e aprender com eles é o
primeiro passo para pensar no futuro a longo prazo.

O Ciclo do Café

Desde meados do século XIX até a década de 1950, os ciclos econ6micos
do Estado do Espirito Santo estavam intimamente ligados a atividade
cafeeira. A historia do café no estado tem inicio pelo sul, por influéncia da
cafeicultura fluminense em franca expansdo. Com isso, instalaram-se na
regido grandes unidades produtoras de café arabica, utilizando mdo-de-
obra escrava. A partir de 1880, com a intensificacdo da imigracdo,
comegcam a surgir novos polos produtores de café na regido central
capixaba, que trazem consigo um novo modelo de producao pautado em
pequenas lavouras familiares.

No limiar da década de cinqienta, 75% dos estabelecimentos rurais no
Espirito Santo tinham o café como principal atividade e a cafeicultura
contribuia diretamente com cerca de um terco da renda gerada no estado
e com mais de 40% das suas receitas tributdrias. As recorrentes crises de
queda de preco na atividade cafeeira reduziram significativamente a renda
de boa parte da populagcao. Entretanto, o modelo de producdo em
pequenas propriedades familiares dificultava a substituicdao da cultura, em
razdo do carater de subsisténcia de parte delas.

Caracteristicas do 1° ciclo de desenvolvimento

e Ocupacdo do interior do estado;

e Predominancia da populagdo rural;

e Monocultura mercantil de base familiar;
e Pequenas propriedades; e

e Principais atividades urbanas voltadas a atividade
predominantemente agricola (comercializagédo e
beneficiamento do café).
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O Ciclo da Industrializacao

O periodo que se inicia de forma mais evidente em meados dos anos 60 e
segue até a metade dos anos 80 foi marcado por fortes transformacées na
economia capixaba, com forte impacto sobre o grau de diversificacdo de
sua base produtiva. Assim, a economia predominantemente
agroexportadora, centrada na producao cafeeira em pequena escala,
passou rapidamente a uma especializagdo secundario-exportadora
centrada em commodities industriais de produgdo em larga escala.

O ciclo de diversificacdo econ6mica pela via industrial tem inicio na década
de 60, quando a cafeicultura sofreu forte reducao em sua participacao na
economia do estado com o programa de erradicacao dos cafezais menos
produtivos. A implantacdo do Porto de Tubardo, em Vitdria, pode ser
encarada como o “divisor de dguas” deste processo de industrializagdo, e a
subseqliente instalacdo e operacdo das duas primeiras usinas de
pelotizacdo de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
levou a um visivel salto na induUstria de transformacdo capixaba.
Entretanto, foram ainda pouco expressivas as alteracdes da estrutura
industrial, pois 0s pequenos estabelecimentos continuaram predominantes.

A partir de 1975, a expansao industrial foi mais significativa do ponto de
vista da diversificacdao, tendo sido fomentada pelo grande capital estatal e
estrangeiro. Essa etapa foi marcada pela instalacdo e expansao dos
chamados “grandes projetos” — grandes unidades industriais focadas na
producdo de bens intermedidrios (commodities) -, formulados no ambito
do planejamento estratégico do governo federal que visava deter, ou
minimizar, a reversdo ocorrida apds o fim do periodo conhecido como
“milagre econdmico”.

Entre os setores que aumentaram sua participagdo na indulstria de
transformacao destacam-se: (i) o setor de papel e celulose, resultado da
implantacdo da fabrica da Aracruz Celulose S.A., em 1979; (ii) o setor de
extracao mineral, que teve a sua participacao ampliada a partir de 1971,
com a inauguracao de mais quatro usinas de pelotizacao da CVRD; e (iii) o
setor metallrgico, que teve ampliada sua participagdo apenas no inicio dos
anos oitenta, com a operacionalizacdo da Companhia SiderlUrgica de
Tubardo (CST), em fins de 1983.

O setor petrdleo deu novo animo ao ciclo da industrializacdo a partir dos
anos finais da década de 90. O estado possui campos terrestres e
maritimos - tanto em aguas rasas como profundas e ultraprofundas — com
oleos leves, médios, pesados e extrapesados, com gas associado ao 6leo e
também gdas ndo-associado. Além disso, as recentes descobertas de novos
campos de petrdleo e gds, mais particularmente em sua plataforma
maritima, demonstram que o setor possui elevado potencial de
crescimento no estado.



Caracteristicas do 2° ciclo de desenvolvimento

o Industrializacdo empreendida pelo grande capital externo ao
ES (estrangeiro e nacional);

e Predomindancia da populagdo urbana;
e Agricultura diversificada e instalagdo de agroindustrias;
e Aprimoramento da logistica voltada ao comércio exterior;

e Insercdo da economia local na légica de desenvolvimento
nacional; e

e Articulacdo das liderancas locais e nacionais.

Evolucao do Quadro Politico-Institucional

A reconfiguracdo da economia em um periodo de tempo relativamente
curto — cerca de vinte anos - teria sido impossivel se ndo tivesse ocorrido
também um significativo movimento politico-institucional, que desse
sustentabilidade ao processo. Foi 0 que de fato ocorreu: entre meados da
década de cinqlenta e final da década de setenta, o Espirito Santo
conheceu um sustentado ciclo de reconfiguragdo dos grupos hegemonicos,
das liderangas politicas e do aparato institucional interno e externo ao
estado.

Até o inicio dos anos sessenta, a economia primario-exportadora capixaba
refletia-se em uma sociedade cujo grupo hegemodnico estava relacionado
essencialmente ao espaco agrario, sobretudo no sul do estado. Assim,
enquanto Rio de Janeiro e Sdo Paulo ha muito ja haviam dado inicio a seus
respectivos processos de industrializagdo, o coronelismo e o
patrimonialismo, tipicos da sociedade brasileira dos tempos do Império,
ainda se mostravam como os dois principais sustentdculos do aparato
institucional capixaba, centrado nos interesses particulares da classe
politica dominante, vinculada ao setor cafeeiro. Com a crise do café e o
inicio da industrializacdo baseada no capital local, iniciou-se um processo
de gradativa perda de relevancia politica das oligarquias rurais em relagdo
as liderancas emergentes, mais vinculadas aos interesses urbanos e com
maior preparo técnico para fazer frente aos novos desafios de governanca.

Esse movimento ganhou forca com o segundo ciclo de industrializacdo
baseado nos Grandes Projetos. Com isso, diante de uma nova politica
institucional externa, o impulso econ6mico ocasionado pelos grandes
investimentos e a forte articulagdo entre a Unido e as liderangas politicas
urbanas emergentes resultou numa forte reconfiguracdo politico-
institucional no Espirito Santo.
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Entretanto, desde meados da década de 90, o Espirito Santo passou a
viver uma séria crise ética e moral. Neste periodo, diversos casos de
violéncia, escandalos de lavagem de dinheiro e o crime organizado vieram
a tona, dando ao estado uma aparéncia de “terra sem lei”. Em 2002, uma
missdo especial de combate ao crime organizado foi enviada ao estado
pelo Ministério da Justica para investigar casos de violéncia e de
desrespeito aos direitos humanos. Durante a missao, metade dos
suspeitos investigados era de servidores ou autoridades publicas.?

A crise deixou marcas profundas no Espirito Santo. Multinacionais
anunciaram o fechamento de fabricas sob a alegagdo de que teriam sido
alvo de cobranca de propina para a liberacao de financiamentos retidos e,
no inicio de 2003, o Estado ndo possuia dinheiro em caixa, detinha elevada
divida com o funcionalismo (atraso de 2 meses na folha de pagamento) e
acumulava um déficit de cerca de R$ 1,2 bilhGes.

Contudo, desde os primeiros meses de 2003, o Espirito Santo vem
superando a crise por intermédio de um “choque ético” que tem
possibilitado a reorganizacao das finangas e da administracao estadual.
Desde 2005, alcancado o equilibrio financeiro, o Estado vem expandindo
sua capacidade de investimento nas areas de salde, seguranca, educacgao
e infra-estrutura. Assim, entre 2003 e 2006, o Espirito Santo conseguiu
aumentar de menos de 1% para 12% os investimentos com receita
propria.

ApOs enfrentar uma forte crise de Estado no final da década de 1990, o
setor publico capixaba vem se recuperando neste inicio de século. Soma-
se a isso a conjuntura externa favoravel — com o crescimento da economia
mundial e a expansao da demanda por commodities — e as expectativas
quanto ao forte crescimento econdmico no estado, decorrentes da
expansdo dos setores siderlrgico e do petrdleo e pelos recursos que essa
expansdo podera trazer para o estado. Com isso, o Espirito Santo vive um
momento atual de euforia, mas também de grande risco.

Ao mesmo tempo, sao grandes as potencialidades com as quais o estado
se defronta, como a disponibilidade de uma base logistica de alta
capacidade; segmentos econ6micos de competitividade nacional e
internacional (mineragdo, siderurgia, celulose, petrdleo, agricultura em
diversificagdo e arranjos produtivos locais); abundancia de recursos
minerais (petréleo e gas, rochas ornamentais); ativos ambientais de alto

2 A crise no Espirito Santo, o “"Estado sem lei”, extraido do Jornal Folha de S&o Paulo, 24/03/03.
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valor (lagoas de Linhares, Caparad, Pedra Azul etc); estrutura fundidria
equilibrada, com milhares de pequenas propriedades produtivas; uma
“janela demografica” favordvel; diversidade étnica e cultural; e posicdo
geografica favordvel em face da dindmica de globalizacdo®.

Mas é exatamente na euforia e no otimismo quanto ao futuro do estado
que reside o perigo: a convicgdo de que o crescimento econémico ja esta
contratado e que nenhum cendrio adverso poderd modificar tal tendéncia,
configurando um “destino”, pode conduzir a um outro futuro, bastante
distinto do esperado.

O risco € ainda maior quando as dimensdes social e econd0mica sdo
dissociadas das demais, depositando-se no governo a totalidade das
expectativas por mudanga. Simplesmente ndo ha certezas quanto ao
desempenho futuro da economia do Pais e do mundo, assim como ndo ha
garantias de que os recursos advindos da expansdo do petrdleo serdo
investidos de maneira sustentavel. Além disso, ndo ha como assegurar a
priori, que as melhorias na governanga vivenciadas nos ultimos anos
sejam durdveis no longo prazo.

Acresce que, apesar do bom momento econ6mico, o estado exibe
fragilidades e deficiéncias que representam gargalos estruturais ou
vulnerabilidades ao crescimento sustentado. A economia capixaba ainda
tem grande dependéncia das commodities; as pequenas e médias
empresas tém competitividade restrita; boa parte do dinamismo
econbmico depende do desempenho de poucas e grandes empresas; 0S
niveis de formagcdo do capital humano estdo aquém das necessidades do
sistema produtivo; o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo &
incipiente; ha deficiéncias na gestdo e conservacdo de recursos hidricos;
0s niveis de violéncia e de inseguranga publica estdo entre os mais
elevados do Pais; ha baixos padrfes de gestdo em algumas instituicbes
publicas estaduais; a distribuicdo social e espacial da renda € muito
desigual; e a identidade estadual ainda ndo é bem marcante
nacionalmente®.

Deste modo, ha fatores de risco que representam um contrapeso ao atual
momento de fortes expectativas positivas experimentado pelo estado. O
Espirito Santo ndo € uma ilha: hd um conjunto de aspectos - internos e
externos — que condicionam o seu futuro.

3 A ONU adota a terminologia "janela demogréfica" para classificar os paises que passam por momentos de
crescimento populacional propicios ao desenvolvimento econémico. A analise é feita com base na razdo de
dependéncia dos habitantes de cada pais. Se uma nagdo tem a soma do nimero de jovens abaixo de 15
anos e dos adultos acima de 60 anos menor do que a porgdo economicamente ativa, entdo hd uma
oportunidade demografica de desenvolvimento.

* Fonte: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 - Avaliacdo Estratégica do Espirito Santo e Elementos
para a Visdo de Futuro. Abril, 2006

5 Fonte: Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025. Avaliacdo Estratégica do Espirito Santo e Elementos
para a Visdo de Futuro. Abril, 2006
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Por isso, a Visdo de Futuro do Espirito Santo 2025 deve estar suportada e
balizada por estudos prospectivos que contemplem o mapeamento de
condicionantes de futuro e a construcdo de cenarios exploratérios que
descrevam trajetérias alternativas possiveis para o estado. Por antecipar
oportunidades, ameacas, potencialidades e riscos que surgem no bojo de
cada cenario, esta reflexdo adquire carater estratégico na construgdo do
caminho que conduzird o Espirito Santo rumo ao futuro desejado pela
sociedade capixaba.

A evolucdo futura do Espirito Santo serd condicionada simultaneamente
por fatores externos e internos ao estado. E preciso mapear estes
condicionantes que tendem a afetar a trajetdéria do Espirito Santo e que,
por esta razdo, devem ser levados em conta no desenho da estratégia de
desenvolvimento de longo prazo.

Condicionantes Mundiais

As mudancas estao se acelerando em todo o mundo, no bojo do processo
de globalizagao.

No contexto mundial, os principais processos de mudanca que tendem a
influenciar o futuro do Espirito Santo no horizonte 2006-2025, sdo os
seguintes:

o Demografia global: forte crescimento populacional nos paises
subdesenvolvidos, envelhecimento da populacdo nos paises
desenvolvidos, aumento da populacdo urbana e restricoes aos
fluxos migratérios;

e Pressdes antropicas provenientes dos paises emergentes
(principalmente China e India) e desenvolvidos (EUA), com
impacto sobre recursos hidricos e mudancas climaticas;

e Reducao dos bolsdes de pobreza (Asia) e crescimento das
desigualdades (entre os paises e internamente nos varios paises);

o Intensificacdo da globalizacdao: aumento dos fluxos comerciais e de
servicos, consolidacdao da “sociedade do conhecimento”, mudancas
no mercado de trabalho;

 Fonte: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 - Condicionantes de Futuro do Espirito Santo 2025,
volumes I e II. Abril, 2006
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e Emergéncia e convergéncia das novas tecnologias: biotecnologia,
nanotecnologia, ciéncias cognitivas e tecnologia da informacédo;

e Deslocamento do eixo da economia mundial para o Pacifico,
sobretudo China e India, com forte pressdo sobre a demanda por
alimentos e energia (petréleo);

o Inicio da inflexdo da matriz energética: aumento das exigéncias
ambientais e manutencdo dos altos precos do petréleo intensificam
esforcos em direcdo a fontes alternativas de energia em
substituicdo aos combustiveis fdsseis, viabilizando, inclusive, a
possibilidade de exploracdo do dleo extrapesado;

e Consolidacdo da sociedade de risco: instabilidade financeira e
politica, economia da contravencdo, riscos relacionados a
epidemias, acidentes nucleares e ataques terroristas;

e Perda de posicdo relativa da Ameérica Latina frente as outras
regides do globo: perda de competitividade, queda do ritmo de
crescimento, aumento das desigualdades e tensdes sociais; e

o Conflitos localizados e restritos regionalmente: a América do Sul se
mantém como um ambiente de paz e persiste a possibilidade de
turbuléncias politicas na India e na China.

Trés dessas ondas de mudanca merecem ser consideradas em maior
detalhe pelas implicacdes que trazem para o estado.

A populacdo do mundo esta crescendo e envelhecendo. O crescimento da
populacdo mundial, oriundo especialmente dos paises emergentes,
resultarda em aumento da demanda mundial por alimentos. Este aspecto
oferece ao Espirito Santo um leque de oportunidades, dado que parte dos
granéis agricolas produzidos no Centro-Oeste brasileiro é escoada por
intermédio do Complexo Portudrio Capixaba. Soma-se a isso o consumo
mundial crescente de frutas e café, o que impactaria positivamente sobre
a dindmica da estrutura produtiva capixaba.

No campo econdmico, 0 mundo conhece a ascensdo de paises emergentes
que tém elevado potencial de ocupar um lugar de lideranca no mundo: as
chamadas “baleias”, dentre as quais se destacam China e India. Espera-se
que o crescimento econ6mico das “baleias” venha acompanhado de uma
significativa expansdo da demanda global por commodities industriais -
como ferro, aco e minérios — e energia (especialmente petrdleo),
impactando positivamente a economia capixaba.
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A Ascensio das “"Baleias”
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O desenvolvimento cientifico também passa por um momento de ruptura
quando as principais tendéncias tecnoldgicas — biotecnologia, nanotecnologia,
tecnologia da informacdo e ciéncias cognitivas — convergem e rompem
paradigmas, o que certamente oferecera ao Espirito Santo um vasto leque de
oportunidades de trabalho e de mecanismos de insercdo externa, sobretudo
no setor terciario.

Condicionantes Nacionais

Do ponto de vista nacional, o ritmo e a natureza do desenvolvimento sdo
os principais condicionantes. Ao todo sao treze os condicionantes nacionais
que influenciardo o futuro do Espirito Santo nas proximas duas décadas:
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Transicdes na demografia nacional: envelhecimento da populagao,
crescimento urbano e dos fluxos migratérios, com mudancas no
perfil das demandas sociais, na distribuicao territorial e na
estrutura do mercado de trabalho;

Universalizacdao das telecomunicacbes e massificacao dos
computadores e da Internet, com fortes repercussdes sobre a
formacao do capital humano e o processo produtivo;

Amadurecimento  politico da sociedade: consolidacdo da
democracia e disseminacao dos valores republicanos;

Aumento da relevancia da questdo ambiental: crescimento da
consciéncia e dos movimentos, das pressdes e dos conflitos,
particularmente em torno da poluigcdo e dos recursos hidricos;



e Pobreza, desigualdade e \violéncia urbana: restricbes ao
desenvolvimento presentes no contexto nacional que incidem
também sobre o Espirito Santo;

e Restricbes impostas pela inércia na melhoria da qualidade dos
servicos publicos e superacdo das deficiéncias regulatorias:
decorrentes da auséncia de mudancas significativas nas instituicGes
publicas;

o Degradacdo da infra-estrutura: pouca capacidade de investimento
do setor publico e dificuldades em mobilizar recursos do setor
privado;

o Disparidades no desenvolvimento econdmico e social dos estados
fronteiricos ao ES;

e Reconfiguracdo econémica e espacial: interiorizacdo do
desenvolvimento, ampliacdo do agronegdcio, desconcentracdo
industrial e constituicdo de novos polos de dinamismo econdémico;

e Abertura e relagdo com a economia mundial: modernizacao e
diversificacdo do aparato produtivo e da rede de servicos;
capacidade de inovacédo tecnoldgica e organizacional;

e Expansdo dos servicos de educagdo e do sistema de Ciéncia &
Tecnologia e Inovacgao;

e Construgdo de um novo espago publico: reformas do Estado e da
Constituicdo, novo padrdo de gestdo publica e novas relagbes com
a sociedade (accountability); e

e Consolidagdo da estabilidade monetaria e da responsabilidade fiscal
como valores sociais.

Quatro dos condicionantes acima merecem um exame mais detalhado.

Apesar de todas as imperfeicoes, eventuais retrocessos e recorrentes
dificuldades, o Brasil vem experimentando um continuo processo de
amadurecimento politico de sua sociedade. Com a consolidagdo das
eleicbes como rotina, alternancias de poder, transicbes transparentes e
respeito aos poderes constituidos, a democracia brasileira se fortalece a
cada eleicdo e a cada superacdo de crise politica. Tais avangos
representam uma pré-condicdo para outras conquistas importantes como a
estabilidade econ6mica, a adocdo de programas mais eficientes de
combate a pobreza e a desigualdade social e a busca, com seguranca, de
um caminho sustentdvel de retomada do crescimento econ6mico. Com
iSso, espera-se um aumento da pressdo por uma gestdo publica mais agil
e eficaz, com melhoria dos servicos e maior ética e transparéncia na
gestao dos recursos.
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A Construcao de um Novo Espaco Publico

Fonte: Macroplan

Se o quadro institucional, com muitos problemas e imperfeicoes, aos
poucos se modifica, a educacdo brasileira, do ponto de vista da qualidade
parece ndo se mover. O Brasil possui um dos piores indices de
desempenho escolar do mundo, com um sistema obsoleto em sua grande
parte, e um sistema de ciéncia, tecnologia e inovagcdo (CT&I)
desigualmente desenvolvido.

A populacdo brasileira de 15 a 64 anos tem, em média, 7,5 anos de
estudos, evidenciando que as pessoas em idade de trabalhar sequer
cumprem o Ensino Fundamental. Esta situacdo coloca o Brasil em pior
posicdo que a Argentina (8,3 anos), o Chile (9,94) e a Malasia (9,31). Este
quadro ndo é diferente no Espirito Santo.

No dominio social, embora o Brasil tenha conhecido uma pequena melhora
quanto a desigualdade social e a pobreza, as pressdes sociais, internas e
externas, continuardo a se fazer presentes no sentido de se adotar
politicas mais eficientes de combate a estas mazelas. Em particular, chama
a atencdo o agravamento da violéncia urbana.
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No que se refere ao meio ambiente, ha pouco mais de vinte anos a
questdo ambiental brasileira apenas despontava. Em nao mais que vinte
anos ocorreu uma mudanga extraordindria. O Pais construiu uma
legislacdo ambiental completa e complexa, e aparatos institucionais
importantes, incluindo um Ministério especifico para a questdo. Inimeras
organizacOes da sociedade civil nasceram, cresceram e se consolidaram,
constituindo-se hoje como organizacbes cada vez mais presentes e
atuantes no quadro institucional brasileiro.

Atualmente, a questdo ambiental torna-se cada vez mais importante,
sobretudo no espaco urbano. No Espirito Santo a situacdo ndo é diferente.
A regulacdo e a consciéncia ambiental tendem a se reforcar no estado,
onde a expansdo de atividades que sdo grandes usuarias de agua, como a
agricultura irrigada e consumo humano tendem a intensificar os conflitos
em torno de recursos hidricos.

Condicionantes Estaduais

A evolucdo do Espirito Santo depende do desenvolvimento de
condicionantes externos, mas também do movimento de um conjunto de
fatores internos. Os fatores do contexto capixaba que terao maior
influéncia no futuro do Espirito Santo nos proximos vinte anos sdo os
seguintes:

e Manutencdo da importancia das commodities na economia
capixaba;
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e Expansdo das atividades dos setores de petréleo e minero-
metallrgico;

e Manutencdo da relevancia do comércio exterior para o
desenvolvimento econémico;

e Expansao do consumo de energia;
o Evolucao das cadeias produtivas e dos Arranjos Produtivos Locais;
e Sensivel aumento da demanda por mdo-de-obra qualificada;

e Mudanca do perfil da demanda sobre as redes de salde publica e
educacao;

e Aumento da consciéncia ambiental e tendéncia de agravamento
dos problemas ambientais (recursos hidricos);

e Evolucdo dos niveis de pobreza e desigualdade social com
repercussao sobre as demandas sociais e restricdes de mercado;

e Violéncia urbana, com possibilidade de disseminagdo para as
cidades médias e repercussbes sobre a atracdo de capitais e a
imagem do estado;

e Gargalos no sistema logistico capixaba, prejudicando a irradiagdo
do desenvolvimento econ6mico;

e Pressdes do crescimento sobre a malha urbana: aumento da
demanda por salde, educacdo, transportes, saneamento basico e
habitacao;

o Realizacdo de investimentos impactantes na area de logistica, que
podem ampliar a competitividade sistémica do estado;

e Crescimento populacional, fluxos migratorios e distribuicdo
territorial; e

e Reconstituicdo do espago publico: maior capacidade institucional,
melhoria da gestdo publica e responsabilizagdo.

As recentes descobertas de novos campos de petrdleo e gas, mais
particularmente em sua plataforma maritima, demonstram que o setor
possui elevado potencial de crescimento no estado, e este crescimento
tende a reforcar um traco marcante da economia estadual: a expressiva
relevédncia das commodities na estrutura produtiva. Andlises e projecoes
efetuadas por especialistas da Macroplan apontam que as atividades de
exploragdo, extracdo, transporte e beneficiamento do petrdleo terdo
profundas conseqiiéncias para a economia capixaba. Apenas em royalties,
prevé-se um total de R$ 3,3 bilhdo nos proximos cinco anos, a serem
distribuidos entre os municipios e o estado. Com a instalacdo de sete
plataformas maritimas de produgdo - trés no Parque das Baleias, trés em
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estadual que tende a crescer
nas proximas duas décadas:
a importadncia do comércio
exterior para o desenvolvimento econémico. Outra conseqiiéncia
importante da expansdo das atividades petroliferas e do crescimento
econdmico que o Espirito Santo testemunhara nas préximas duas décadas
sera a intensificacdo da demanda por méo-de-obra qualificada.

Fonte: Macroplan

No campo social, a existéncia de bolsbées de pobreza e os altos indices de
desigualdade social, aliados as dificuldades de governanca na area de
seguranga publica, tém sido responsdveis por uma significativa expansdo
da violéncia, com disseminagdo
também para o espaco rural.
Outra mazela social consiste no
aumento da concentracdo da
populacdo nos grandes centros
urbanos. Com isso, os sistemas
publicos de educagdo e salde,
além da infra-estrutura
energética urbana, correm o
risco de ndo conseguir fazer
frente a demanda, tendo como
principal conseqliéncia a queda
de qualidade na oferta dos
servigos.
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J3& no campo ambiental, o
impacto exercido pelas atividades regenda
industriais tende a intensificar a Area do Déficit Hidtico (mm) | o iarico (mm)
pressdo sobre 0S  recursos O I I e
hidricos. A falta de planejamento EW % | >100 > 400 | 3505550 mm
e infra-estrutura adequada pode S el B
levar a um sério agravamento da :
. ~ . O Areas de uso potencialmente intensivo
Situacio atual, ESPECAMENLE &1 () kmmcturscse s i

32% < 40 < 200 +50 a + 1000 mm

Fonte: Incapere Macroplan
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populacdo urbana. De maneira semelhante, a expansdo das atividades
agroindustriais tende a pressionar os remanescentes de mata nativa.

O mapeamento e estudo das principais forgas, fendmenos e fatores
inerciais que condicionardo o futuro do Espirito Santo nas préoximas duas
décadas, permite que sejam levantadas as principais incertezas quanto a
evolucao do estado no horizonte 2006-2025.

Sé&o cinco as principais incertezas relativas ao futuro do Espirito Santo no
horizonte 2006-2025:

Qual serd o comportamento do ambiente externo ao Espirito
Santo? Favoravel ou desfavoravel ao estado?

Como evoluirdo a qualidade e a robustez das instituigdes publicas
capixabas?

Qual serd o perfil do sistema produtivo capixaba e de sua base de
informacgao e conhecimento?

Como avancardo os padrdes de qualidade das redes de formacao
de capital humano?

Como evoluirdo os niveis de pobreza e de desigualdade social?

Como resultado da combinagdo de hipodteses relativas as incertezas criticas
surgem trés alternativas que constituem os cenarios do Espirito Santo para
0 horizonte 2006-2025:

7 Fonte: Plano de Desenvolvimento - Espirito Santo 2025 - Cenéarios Exploratérios para o Espirito Santo 2006 -
2025. Abril, 2006
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Trés Cenarios para o Espirito Santo 2006 - 2025

b Sistema
Ambiente . - rodutivo
Qualidade das Sistemas de Pobreza e p
Externo ao ES instituicées formacéo de desigualdade capixaba e base
(Mundo, Brasil P - de informacéao
publicas capital humano .
e Entorno . e conhecimento
Regional) capixabas
Crescimento
acelerado e <
diversificado, o
com =
. " ™ Elevada qualidade Erradicagdo da adensamento das ‘E
Profissionalizagdo do capital pobreza extrema cadeias e elevada 8
e transparéncia, humano, formado e redugéo da articulagdo com
com elevados em um sistema desigualdade as bases de
padrées de moderno e informagéo e
qualidade e articulado conhecimento
desempenho
Favoravel
Crescimento
moderado e
Baixos padrées Mediana ducs ial di po_uff:o d
de qualidade e qualidade do Reduqaobparua |ver5|d|ca_do, -]
ES desempenho ___ capital humano, a pobreza e dcom re u'z:| g 2
2025 coexistindo com formado em um extrema: = 2 zn_samen o das &
algumas “ilhas sistema dual e mJanl_ltenf;fona caﬁglas e~restr|ta .,:,
de exceléncia” pouco integrado L a 5 ba;es ;:m o
informagao e
conhecimento
Desfavoravel s
Deterioragédo Insuficiente Cresc_lmento
sistémica, com qualidade do ba_lxq e
baixos padrées de\ capital humano, Manutencgo da especializado,
qualidade e formadoemum ~__ pobreza e )
desempenho sistema aumentoda T~ adens_amento_das
desarticulado e deci Idad. cadeias e baixa

defasado articulagéo com
as bases de

informagéo e
conhecimento

Cenario C

Fonte: Macroplan

Cenario A - Desenvolvimento Sustentado: Aproveitando o contexto
externo favoravel e imbuidos de uma visdo de futuro compartilhada, os
principais atores politicos, econémicos e sociais capixabas investem
fortemente na melhoria da qualidade de suas instituicdbes e do capital
humano, viabilizando o salto para um novo modelo de desenvolvimento
sintonizado com a chamada sociedade do conhecimento e da informacao
que se desenha em escala mundial. Assim, o Espirito Santo inaugura seu
39 ciclo de desenvolvimento, congregando o capital humano, a inovacao
empresarial e um setor publico eficiente como componentes centrais do
processo. Como conseqliéncia, a pobreza é erradicada e as desigualdades
sociais se reduzem sensivelmente.

Cenario B - Crescimento Excludente: Os atores politicos, econbémicos e
sociais capixabas ndo conseguem aproveitar plenamente as imensas
oportunidades oferecidas por um mundo em expansdo econdmica, pelo
Brasil em crescimento e por um setor petrdleo que experimenta excelente
desempenho no estado. Assim, o Espirito Santo conhece mudancas e
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melhorias limitadas nas dreas econ6mica, da gestdo publica e educacional
que, embora provoquem algum impacto positivo sobre o tecido social, nao
se mostram capazes de transformar substancialmente o padrao de vida da
populacao.

Cenario C - Estagnacao e Retrocesso: O Espirito Santo convive com
um conjunto de fatores internos e externos que se mostram desfavoraveis
ao desenvolvimento sustentdvel. O estado conhece a dura sina que marca
a maioria dos paises que ancoram seu processo de desenvolvimento
econdmico exclusivamente em recursos ndo renovadveis: a chamada
“maldicdo dos recursos naturais”. A inexisténcia de uma visdo de futuro
compartilhada, a fragilidade das instituicdes publicas e privadas e as
acentuadas descontinuidades e deficiéncias da gestdo publica impedem o
bom aproveitamento dos recursos provenientes da exploracao desses
recursos e inibem a atracdo de novos investimentos produtivos, com
reflexos negativos na formacdo do capital humano e na diversificagao e
adensamento da economia. Pobreza, desigualdade e violéncia continuam a
fazer parte da vida cotidiana dos capixabas.
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Quadro Comparativo Quantitativo - Cenarios em 2025

Cenario A Cenario B Cenario C

Mundo

Taxa Média de Crescimento Real do PIB (em %a.a.) 4,16% 2,83% 1,39%
PIB per capita (em US$ PPC de 2004) 15.070 11.443 10.310
Brasil

Demografia

Populagdo (em milhdes de habitantes) 226,5 228,9 232,1
Economia

PIB (em US$ bilhdes PPC de 2004) 4.165 2.962 2.414
Taxa Média de Crescimento do PIB (em %a.a.) 4,85% 3,07% 2,03%
PIB per capita (em US$ PPC de 2004) 18.392 12.940 10.400
Social

Ezt(:)c;l)aridade média (anos de estudo da pop. com idade de 25 a 34 10,0 9,0 8,5
Expectativa de vida ao nascer (anos) 78,2 77,7 76,1
IDH 0,910 0,880 0,851
Espirito Santo

Demografia

Populagdo (em milhdes de habitantes) 4,33 4,48 4,37
Economia

PIB (em US$ bilhdes PPC de 2004) 88,63 53,96 43,23
Taxa Média de Crescimento do PIB (em %a.a.) 6,00% 3,40% 2,26%
PIB per capita (em US$ PPC de 2004) 20.446 12.041 9.875
Social

Coeficiente de Gini 0,412 0,535 0,561
Taxa de Pobreza (em % da pop. total) 0,0% 8,5% 16,0%
Taxa de Indigéncia (em % da pop. total) 0,0% 1,8% 2,8%
Ezt(:)c;l)aridade média (anos de estudo da pop. com idade de 25 a 34 12 10,5 9,5
Taxa de Homicidios (em mortes por 100 mil hab.) <10 35,00 61,90
IDH 0,917 0,877 0,852
IDH-Educagdo 0,971 0,951 0,927
IDH-Renda 0,888 0,800 0,767
IDH-Longevidade 0,893 0,880 0,862
Meio Ambiente

Cobertura Vegetal (em % do territério) 16% 10% 5%
Unidades de Conservagdo (em % do territério) 10% 5% 2,5%

Elaboragdo Macroplan com base em dados do IBGE, IPEA, IEMA e IPES
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A anadlise da historia e dos cenarios futuros traz trés licbes muito Uteis para
a formulacdo da estratégia de desenvolvimento do Espirito Santo.

A primeira e mais importante licdo vem dos cendrios: é viavel lancar o
Espirito Santo em um novo ciclo de desenvolvimento que produza
simultaneamente mais prosperidade e mais inclusiao social. Existem
condicbes favoraveis externas e internas que, combinadas em tempo habil,
podem fazer o melhor cenario acontecer. Nos dias de hoje, este futuro
depende predominantemente dos proprios atores politicos, econdmicos e
sociais capixabas.

A segunda licdo também tem origem nos cendrios: o melhor futuro ndo
esta garantido. Pelo contrario: a permanéncia de determinados gargalos,
especialmente oS
institucionais e
educacionais podera
levar ao desperdicio
das melhores
oportunidades e
Condenar_ Y ,eStado a Média do Estado: 1,93
uma tra-]etorla real Crescimento alto: 3,1 a 4,27 ~
muito abaixo de . Crescimento médio: 1,93 a 3,1
suas pOSSibilidadeS Crescimento médio / baixo: 0,04 a 1,85

, . . Crescimento baixo / decréscimo: 0,04 a 1,85
Havera crescimento,

Fontes: Geobase / IDAF e IBGE: Limites Municipais;

mas oS problemas IBGE: Populacdo de 1991, 2000 e 2005;

L. Responsdveis pelo processamento das
soclals e infomagBes: IPES / Banco de dados ;Unidade

Central do Geobases; Elaboragdo Macroplan
ambientais, assim
como as ey
desigualdades entre ‘
pessoas e regioes,
permanecerao.

Taxa de Crescimento Populacional

L

2N\

legenda

o

A terceira licao vem

da histéria recente,

e de certo modo

confirma a licdo anterior: apesar de seus notdveis impactos positivos, o
forte processo de desenvolvimento econdmico que o Espirito Santo
conheceu nos ultimos quarenta anos gerou também um conjunto de
impactos negativos. Se, por um lado, a reconfiguragcdo econdmica
vivenciada pelo estado representou intensificacdo da industrializagao,
geracdo de emprego e renda, urbanizacdo e crescimento do PIB acima da
média nacional, por outro, deixou algumas mazelas e cicatrizes no
tecido social.
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O principal e mais visivel impacto negativo do desenvolvimento econémico
capixaba consiste na concentragao espacial da renda e da populacdo em
torno dos grandes centros urbanos. Se durante o ciclo cafeeiro o grande
sustentaculo da economia estava localizado no interior do estado, com a
onda de investimentos produtivos e a entrada de novas plantas industriais,
o desenvolvimento econdmico passou a concentrar-se nas grandes areas
urbanas, especialmente na RMGV. Esta consiste em uma tendéncia que
pode se agravar com a expansdo do setor petroleo.

A dicotomia evidenciada entre o bom desempenho econ6mico e a situacdo
social ruim se faz visivel ainda por intermédio de alguns indicadores sociais
existentes no Espirito Santo. Com um IDH préximo a média brasileira, o
Espirito Santo ocupa a
114 colocacao no
ranking nacional de
desenvolvimento

humano. O componente Posicio  Estado  IDH oM DN | IDH-Edu.
de maior impacto no

Desenvolvimento Humano

Brasil 0.766  0.723 0.727 0.849
calculo do indice e a 1 DF 0.844 0.842 0.756 0.935

‘renda’, enquanto os
. -, 2 sc 0.822 0.75 0.811 0.906

componentes ‘educacdo
. ) , 3 sp 0.82 0.79 0.77 0.901

e longevidade
apresentam um 4 RS 0.814 0.754 0.785 0.904
resultado menos positivo 3 R 0807 ) 0779 0.74 0.902
para um estado que 6 PR 0.787 0.736 0.747 0.879
apresentou o 3° maior 7 MS 0.778 0.718 0.751 0.864
crescimento econdmico 8 GO 0.776 0.717 0.745 0.866
dentre todas as UFs nos 9 MT 0.773  0.718 0.74 0.86
ultimos 20 anos. 10 MG 0.773  0.711 0.759 0.85
- 11 ES 0.765  0.719 0.721 0.855

Sendo assim, percebe-

se que o processo de Fonte: PNUD, 2000

desenvolvimento 7 § 120 § i 120
econdmico teve um o
traco marcadamente

excludente. Excelentes indicadores econdémicos ao lado de baixos
indicadores de escolaridade, longevidade e acentuada desigualdade social,
resultando em crescentes indices de violéncia, revelam que, no Espirito
Santo, o “econémico” e o “social” trilharam rumos diferentes, com uma
distribuicdo desigual dos beneficios gerados pelo ciclo de desenvolvimento.

Nesse contexto, uma visdo de futuro para o Espirito Santo - coerente com
0 que aspiram seus principais atores sociais — deve necessariamente levar
a um novo ciclo de desenvolvimento. Dado que os dois primeiros ciclos
foram predominantemente orientados pela l6gica mercantil, deixando como
legado fortes modificagdes econdmicas lado a lado a visiveis mazelas
sociais, o novo ciclo deve ser encarado como a construcdo de um novo



modelo, onde o aspecto social é definitivamente incorporado a légica do
desenvolvimento econémico.

Neste novo ciclo, a integragdo competitiva da economia capixaba ao mundo
tem no desenvolvimento do capital humano, na eficiéncia do setor publico e
no dinamismo e inovacdo empresarial os seus pilares centrais. A partir
deles, torna-se possivel integrar cada vez mais os capixabas ao forte
crescimento econémico que o estado vivenciara nos proximos anos, com
impactos positivos sobre os niveis de pobreza e distribuicdo de renda.

De certo modo, as bases para a construcao do 3° ciclo foram lancadas nos
primeiros anos do século XXI. Apds enfrentar uma forte crise de Estado no
final da década de 1990, o setor publico capixaba vem se recuperando,
resgatando a credibilidade institucional e incorporando a ética como
principio basico da governanga publica.

As condicdes do presente sdo amplamente favoraveis a construgdo do
futuro desejado, cujas caracteristicas centrais incorporam um novo ciclo de
desenvolvimento e sdo descritas no capitulo a seguir.

Um Novo e Longo Ciclo de Desenvolvimento

Integragao competitiva de
uma economia
diversificada e de maior
valor agregado sustentada
pelo capital humano, social
e institucional de alta

qualidade

Cenario A

Lo . Mudanca de qualidade
Industrializagao

baseada no
capital estatal,
privado e
internacional

Cenario B

Industrializagao
baseada no

Ciclo do Ccafé capital Local

Cenario C

1960 2005 2025

Fonte: Macroplan
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Caracteristicas do 3° ciclo de desenvolvimento

e Melhoria do capital social e da qualidade das instituicdes
publicas;

e Desenvolvimento do capital humano;

¢ Reducao crescente da pobreza e da desigualdade;

e Reducgdo e controle da violéncia;

e Agregacao de valor e diversificagao da estrutura produtiva;

o Desenvolvimento econémico espacialmente equilibrado;

o Desenvolvimento da logistica;

e Desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentdvel;

e Fortalecimento da imagem e melhoria da imagem capixaba; e

e Maior integracao com os estados vizinhos.



2. Aonde Queremos Chegar

Visdo de Futuro para o Espirito Santo no Horizonte 2006-

2025 tem o propdsito de servir como um marco referencial para a
construgcdo de uma agenda de projetos estratégicos que contribua para
0 aumento da competitividade e para o desenvolvimento sustentavel
do estado. Ela esta configurada sob a forma de um cenario desejado e,
como tal, traz em seu nlcleo caracteristicas de uma conquista
estratégica, desafiadora e dificil, porém alcangavel no futuro.
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Ponto de partida: o desenvolvimento do capital humano

Duas décadas de macico investimento publico e privado em educagdo levam
a uma mudanca de

qualidade  no  perfil  Escolaridade Média da Populacdo Capixaba
educacional da  pa Faixa Etdria entre 25 e 34 anos
populacdo capixaba. De
uma média de 8,2 anos
em 2004, hd um salto
para 12 anos de estudo
em 2025 na escolaridade
média da populagdo de
25 a 34 anos de idade, o
que equivale ao nlimero
de anos de estudo da
populacdo adulta da
Finlandia no inicio do 2004 2025
século XXI. Os capixabas
estardo entre os mais
bem posicionados nos
principais sistemas de avaliagdo educacional do Pais, ganhando destaque
crescente em eventos e premiacoes internacionais.

Fonte: Macroplan

Neste horizonte, o sistema educacional capixaba congregard uma rede de
entidades publicas e privadas que experimentam mudancas significativas de
estrutura, projetos e sistemas de ensino-aprendizagem, incorporando as
mais novas tecnologias sob a orientacao de um corpo docente qualificado. A
crescente demanda por mao-de-obra qualificada surgida no bojo da
expansao das grandes cadeias produtivas passa a ser atendida por
profissionais qualificados no proprio estado, o que estimulard também o
adensamento das cadeias produtivas e o desenvolvimento de um
emergente setor de servicos avancgados.

Nos préximos 20 anos o processo de formacdo do capixaba comegara cada
vez mais cedo, nas creches, acessiveis a todas as criangas. Tal aspecto, por
seu turno, ird permitir a insercdo crescente das mulheres no mundo do
trabalho.

Em 2025, a educagdo basica ja estard universalizada e o ensino
fundamental contard com jornada integral: as criancas desempenhardo
atividades no ambiente escolar durante o dia inteiro. Na area urbana, o
acesso a escola infantil sera universal. Um novo estilo de gestdo,
desburocratizado e orientado para resultados, fortalecera as unidades de
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ponta e premiaréa os melhores desempenhos. Havera também a
universalizacdo e melhoria dos niveis de ensino médio, e grande expansao,
com qualidade, nos ensinos profissional e superior, cada vez mais
articulados e integrados ao setor produtivo e a rede internacional.

O desenvolvimento do capital humano capixaba serda viabilizado por
intermédio de um conjunto articulado de iniciativas estratégicas para
valorizacdo da carreira docente e capacitacao gerencial dos diretores das
escolas das redes estadual e municipal de ensino, com destaque para a
adocao de um sistema de certificacao, concessao de bolsas e premiacgdes.
Neste sentido, programas intensivos de aperfeicoamento e qualificacdo,
associados a sistemas de avaliacao rigorosos e de remuneracao associada
ao desempenho dos alunos, irdo construindo e mantendo um corpo docente
capacitado e bem remunerado, com reconhecimento social proporcional a
importdncia que tém para que este novo modelo de desenvolvimento
continue a ser vivenciado pelas geracoes futuras.

Uma conquista estratégica: erradicacdao da pobreza com
reducao das desigualdades

O Espirito Santo alcancard ampla projegcdo nacional no tocante a inclusdo
social, pois erradicara a pobreza e avangara muito em distribuicdo de renda
nos préoximos 20 anos. Em 2025, havera cerca de 15 milhdes de individuos
em condicGes de pobreza no Brasil, e um numero infimo residird em terra
capixaba.

O forte crescimento econémico  fhdice de Gini no ES
que o estado atravessara nestas
duas décadas, combinado ao
continuado crescimento da renda
domiciliar per capita, serd um dos 0,412
grandes motores da reducao da
pobreza. Junto a este resultado,
deverd ser atingida uma reducgdo
da desigualdade social em cerca
de 26%. Deste modo, em 2025 o
Espirito Santo apresentara
coeficiente de Gini da ordem de Fonte: Macroplan
0,412, um dos mais baixos do

Brasii e o0 equivalente ao

mostrado por Portugal em 2005.

0,557

2004 2025

A erradicacdo da pobreza e, sobretudo, a reducao da desigualdade
resultardo de iniciativas empreendidas por atores publicos, privados e do
terceiro setor.
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Inicialmente amparado por uma rede de transferéncia de renda
condicionada, o desenvolvimento social no Espirito Santo sera acelerado
pela ampliacdao do acesso dos mais pobres a servigos sociais e produtivos e
as oportunidades de mercado. Isto por intermédio de um forte estimulo ao
empreendedorismo local, disseminagdo de microcrédito e assisténcia
técnica para a formacdo e desenvolvimento de micro e pequenos negocios.
Deste modo, sera criada uma ampla rede de pequenas empresas urbanas e
de unidades agricolas familiares cujo desenvolvimento ird gerando efeitos
positivos sobre a esfera social, em especial nas regides economicamente
menos dinamicas.

A construcdo de uma nova institucionalidade para a promocgdo do
desenvolvimento social serd elemento central para esta grande conquista
da sociedade capixaba. Por intermédio do fortalecimento de parcerias com o
setor empresarial, terceiro setor e organizacGes comunitarias, o Espirito
Santo serd capaz de mobilizar recursos e projetos de responsabilidade
social por todo o territério, contando ainda com avangados mecanismos de
governanca ancorados na capacidade gerencial das empresas e nos
instrumentos de fiscalizagdo de conselhos locais ou regionais.

A universalizacdo do acesso a salde se dara através da atengdo primaria e
medicina de familia no ambito municipal, e da atencdo por grau crescente
de complexidade através da rede hierarquica de cidades. A ampla oferta, a
qualidade e a eficiéncia na prestagdo dos servicos sera suportada pela
instituicdo de novas modalidades de gestdo compartilhada dos aparelhos,
com destaque para a publico-privada, e pelos consorcios estado-municipios
na gestdo do sistema de saude. Com agdes humanizadas e acolhedoras,
que contardo com a disseminacdo do atendimento médico familiar, o
Espirito Santo tera ampla projegcdo nacional por deter um sistema de salde
publica, de gestdo estatal e ndo-estatal, de elevada qualidade.

Paralelamente, a universalizacdo do acesso a tecnologia da informacdo e a
ampliacao da oferta educacional para jovens e adultos em condicOes de alta
vulnerabilidade reforcardo o combate as causas da pobreza. Estas
iniciativas estratégicas, combinadas a ampliacdo do acesso a habitagcdo, sdo
as grandes responsaveis pela visivel melhoria da qualidade de vida em todo
o estado. Com um IDH de 0,917, equivalente a Franga em 2002, o Espirito
Santo alcancara em 2025 alto nivel de desenvolvimento humano,
constituindo-se referéncia nacional e motivo de orgulho para todos os
capixabas.
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IDH no Espirito Santo

0,971

0,938 0,917
0,855 0,861 0,848 0,888 0893
0,765 0,797
0,719 0,721
2000 2015 2025

Ml IDH

IDH-Educagao

IDH-Renda

IDH -Longevidade

Fonte: Macroplan

Um ambiente de paz social: reducao da violéncia e
criminalidade

A violéncia também serd parte do passado. O Espirito Santo, que ja esteve
entre os estados mais violentos do Brasil, teréd indices de criminalidade
controlados e em trajetdria descendente, alcancando uma taxa de
homicidios por 100 mil habitantes inferior a 10 em 2025; uma imensa
queda quando comparada

aos 50,6 homicidios o ) )
registrados em 2005. Taxa de Homicidios por 100 mil Habitantes

O Espirito Santo controlara 50,6
sistematicamente a
violéncia e a criminalidade,
em boa parte por conta de
uma crescente participacao
e engajamento da
sociedade no planejamento
e gestdao da seguranca
publica. <10
O sistema de defesa social 2005 2025
sera alvo de uma vigorosa
revolugdo gerencial nos
préximos 20 anos e atuara

Fonte: Macroplan
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de forma integrada e com elevada eficacia, em especial no campo da
prevencdo. Com policiais capacitados e munidos de modernas técnicas de
investigagdo cientifica, a policia capixaba se tornara uma das instituigcdes
gue inspiram maior confianca na populagao local.

O numero de crimes violentos contra o patrimoénio caird seguidamente,
assim como a sensacao de inseguranca em todo o estado. A superlotacdo
de delegacias e presidios também sera parte do passado. Apos a construcdo
de novas unidades prisionais, melhoria de gestdo e adequacdo de
capacidade, o sistema prisional capixaba se tornara um dos mais modernos
e bem equipados de todo o Pais, apresentando, ainda, um alto indice de
ressocializacdo de presos.

Os resultados alcangados também decorrerdo de medidas efetivas tomadas
no campo da prevengdo, em especial como decorréncia da articulagdo de
politicas sociais, de desenvolvimento urbano e de seguranca publica. Nesse
sentido, a populacdo jovem em condicGes de vulnerabilidade social recebera
especial atencdo, com a concessdo de bolsas para permanéncia nas escolas
e criacdo de nlcleos de esporte, musica, danca, teatro e cursos
profissionalizantes em todo o estado.

A interiorizacao do desenvolvimento

Ao contrario do que muitos acreditam, o elevado dinamismo econdémico ndo
se concentrard apenas na metropole, mas sera disseminado por todo o
estado.

Para reverter a tendéncia de concentragdo excessiva da riqueza e das
oportunidades no litoral - sobretudo na RMGV - haverd um conjunto de
iniciativas integradas

envolvendo 0S mais Participacdo das Regioes na Massa de

diversos atores sociais, Renda Familiar do Estado

econbmicos e politicos,
visando reforcar a
dindmica econbémica do
interior, apoiando-a nas
vocacOes e especializacoes
regionais.

Deste modo, em paralelo oY v
ao desenvolvimento de ) S
uma rede de cidades mais W

equilibrada, serao
combinados incentivos a
exportacdo e macigos
investimentos em
inovacao, qualidade,

3 maiores: 3 maiores
Pélo Linhares
RMGV

Metropolitana Exp. Sul

Fonte: Macroplan

61



inteligéncia de mercado e infra-estrutura, nas cadeias produtivas capixabas
de alta relevancia regional — rochas ornamentais, confeccées e vestuario,
florestal-moveleiro, fruticultura, metal-mecanica, cafeicultura, turismo e
pecudria leiteira — para torna-las competitivas no Brasil e no mundo. Estes
arranjos produtivos serdo, em Uultima instdncia, os grandes vetores do
desenvolvimento econdmico no interior do estado e, combinados, serdo
responsaveis pela maioria absoluta dos empregos gerados no estado a cada
ano.

A estratégia de interiorizagdo possibilitara a atracdo de investimentos
privados para o interior do estado, com foco nas suas principais vocagoes e
potencialidades.

Maior equilibrio urbano: desenvolvimento da rede de
cidades

O capixaba gozara de um clima de paz e a maioria vivera em cidades que
se articulam em redes e que crescem de maneira ordenada.

Por se tratar de um grande centro provedor de servigos avancados e por ser
o principal intermedidrio das relagdes entre o Espirito Santo e os mercados
interno e externo, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)
consolidar-se-a como nulcleo qualificado de integracdo sdcio-econdomica.
Além disso, Vitoria sera reconhecida em todo o Pais como a capital nacional
da qualidade de vida!

As principais cidades capixabas - Cachoeiro de Itapemirim, Colatina,
Linhares, Sdo Mateus, Nova Venécia - e as cidades com alto crescimento
esperado - Aracruz e Anchieta — e seus respectivos entornos regionais, bem
como as principais municipalidades do Caparaé e da Regido Serrana,
formarao uma rede integrada de equipamentos e de servicos de elevada
qualidade e complexidade nos campos da educagdo, saude, formacdo
profissional, financas, logistica e cultura. Propiciardo, assim, a ampliagdo do
acesso a tais servicos em todas as porgoes do territorio.

A construcdo desta rede de cidades equilibrada sera induzida por iniciativas
estratégicas que seguem a légica da integracdo de cidades utilizando como
vetor o desenvolvimento de uma rede de servigcos (servicos avancados e
servicos tradicionais) focada na complementaridade entre os diversos
espacos socio-econémicos.

Particularmente relevante neste terreno sera a estruturacdo das redes de
servicos de saude. Nesse sentido, o Espirito Santo experimentara uma
expansao de sua capacidade de atendimento nas quatro macrorregides e
contard com servigos de salde descentralizados tanto no que refere a
distribuicdo territorial quanto no tocante as variadas especializagées de
cada ponto da rede. Coexistirao, assim, grandes centros hospitalares, de
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Legenda

"t Area de influéncia da Metrépole

elevada complexidade, articulados com o setor privado e instalados nos
principais centros urbanos, que serdo complementados por uma teia de
centros médico-hospitalares publicos e filantrdpicos integrados, de alta
qualidade, localizados nos municipios de menor porte da rede de cidades.

Além disso, cada vez mais, as cidades capixabas serdo pensadas,
planejadas e geridas sob a ética de redes, e cada uma delas serd provida de
instrumentos de gestao urbana e territorial adequados para fazer face ao
crescimento populacional.

Assim, com “centralidades” regionais fortalecidas que irradiam dinamismo e
se complementam com seus municipios de entorno, o Espirito Santo sera
um ambiente ainda mais propicio ao desenvolvimento sustentavel em todas
as suas dimensbes: econdmico, social, ambiental, cultural e politico-
institucional.

Rede de Cidades Capixaba

Nova Venécia

Cinturao

Verde Aracruz

= Ligacao Muito Forte RMGV

—— Ligacdao Forte

— Fluxo de Servigos intra-rede
@ Centralidade Regional

Cinturdes (redes sem
centralidades)

Fonte: Elaboragdo Macroplan, 2006

Sustentabilidade ambiental: recuperacao e conservagao de
recursos naturais

O meio ambiente sera parte integrante do novo modelo de desenvolvimento
capixaba. Em 20 anos a situagcdo dos recursos hidricos se mostrara
confortavel e o Espirito Santo ocupard espagos no noticiario por ter
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conseguido zerar sua taxa Percentual do Territério Coberto por Vegetacao Nativa,
anual de desmatamento Conservada, Preservada ou em Estigio de Recuperacdo

antes do prazo,
apresentando cerca de 16%
de sua a&rea ocupada por

- i 16%
vegetagao nativa
preservada, conservada ou 8%
em estdgio de recuperacéo.
Em 2025, a semelhanca do 2005 2025

que ja terda ocorrido dez
anos antes na maior parte
dos municipios com grande
atividade turistica ou situados em &reas de mananciais, o Espirito Santo
conseguira alcancar a universalizagdo do saneamento basico.

Fonte: Macroplan

Com duas décadas de forte investimento nos sistemas de agua, esgotos e
destinacdo de residuos sélidos, e com a revisdo do marco regulatoério e da
politica tarifaria para o setor, todos os capixabas terdo pleno acesso a
servicos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto e coleta de lixo.
Soma-se a isso o eficiente aparato de controle das atividades privadas
ambientalmente impactantes, tendo como resultado o enquadramento de
todos os rios de 1@ e 2@ ordem do estado com qualidade “boa”.

Um vasto corredor ecoldgico serd instalado no estado, contribuindo para a
crescente recuperacdo da biodiversidade. A expansdo do numero de
unidades de conservacdao bem geridas e reguladas, que funcionardo como
verdadeiros “laboratérios verdes” impulsionando a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento da biotecnologia.

Crescimento econOmico acelerado: aumento do valor
agregado, adensamento e diversificacao da producao

Até 2025 o Espirito Santo crescerda, em média, 6% ao ano e podera tornar-
se 0 59 estado mais competitivo da Federagdo. O PIB per capita, proximo a
US$ 20,4 mil, serd pouco superior ao da Coréia do Sul de 2004.

O Espirito Santo consolidara um setor de ciéncia, tecnologia e inovacdo
(CT&I) altamente integrado as empresas, orientando suas agoes
prioritariamente para as demandas do setor produtivo, de tal forma que
este se constituird em efetivo locus da inovacdo. Os investimentos serdo
atraidos para o estado sobretudo pela qualidade do capital humano e pelas
excelentes condicGes logisticas e tecnoldgicas. Dessa maneira, com uma
estrutura produtiva dindmica e impulsionada pela inovacédo, o Espirito Santo
terd uma economia de crescente valor agregado, diversificada e altamente
integrada a economia global. O Espirito Santo crescera a taxas superiores
as do Brasil.
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PIB do Brasil e do Espirito Santo (média 2003 = 100)
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Fonte: Macroplan

O setor petrdleo no Espirito Santo devera apresentar desempenho superior
as expectativas iniciais. Apds atingir a marca de 750 mil barris por dia em
2015, a extracdo de dleo se estabilizard na marca de 500 mil barris/dia.
Igualmente significativa serd a extracdo de gas natural, alvo crescente de
beneficiamento e agregagdo de valor dentro do proprio estado.

Mesmo com o excelente Nu mero de Setores da Economia que Respondem

desempenho do por 90% do PIB Capixaba
segmento petrolifero, a

economia do Espirito 35
Santo ndo sera

excessivamente 19

dependente desta

atividade, uma vez que
os beneficios da cadeia
alcangardo a industria
de transformacao.
Assim, surgirdo novos
elos na cadeia produtiva
do setor o6leo e gas
natural, com destaque para a implantacdo de um pdlo gas-quimico e o
fortalecimento da rede de fornecedores de produtos e servigos (industria
naval, supply e transportes).

2003 2025

Fonte: Macroplan

Apesar da maior parte dos estimulos ao crescimento econdmico provir da
forte expansdo do setor petrdleo, o tragco marcante da economia capixaba
consistira na trajetéria de diversificagdo da estrutura produtiva local,
resultante de um longo processo de adensamento e agregacao de valor das
principais cadeias produtivas instaladas (ferro e aco, papel e celulose,
servigos, além do 6leo e gas). Com a implantagdo de um polo siderurgico
em Anchieta e a expansdo e intensificagdo do grau de agregacao de valor
da cadeia produtiva minero-siderirgica na RMGV, o Espirito Santo
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consolidar-se-a como um relevante player global no setor. O setor papel e
celulose continuara sendo um dos grandes pilares da economia capixaba.

Os efeitos da diversificagdo econdémica e da intensificagdo da agregacdo de
valor nas cadeias produtivas também sdo sentidos no comércio exterior,
cujo valor da tonelada exportada aumenta significativamente desde o inicio
do século. Para isso, sera decisivo dispor de um sistema logistico eficiente e
de elevada conectividade que permitira a irradiagdo do desenvolvimento
para o interior e o escoamento da producdao pelo moderno e bem
estruturado complexo portuario capixaba.

Infra-estrutura para o crescimento competitivo: o
desenvolvimento da logistica

O elevado crescimento econdmico que o Espirito Santo experimentara nos
proximos 20 anos esta intimamente ligado a expansdo e melhoria da infra-
estrutura e das atividades portuarias.

Em 2025 o Espirito Santo possuira um sistema de transportes e servigos
logisticos de elevada qualidade e alto grau de mobilidade, acessibilidade e
conectividade. Esta conquista sera fruto de acbGes integradas entre as
empresas e as varias instancias de governo, tanto para a superacdo dos
grandes gargalos de infra-estrutura logistica (sob dominio da Unido, de
outros entes da Federagcao ou de grandes grupos privados) quanto para a
melhoria substancial do sistema logistico enddégeno de suporte aos arranjos
e demais cadeias produtivas locais.

Com o desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho, a adequacdo dos
Portos de Ubu e Vitdria e a consolidagdo de uma moderna infra-estrutura de
cabotagem, o sistema portudrio sera o elemento propulsor dos segmentos
de comércio internacional e de servigos logisticos. A adequacdo da infra-
estrutura intermodal possibilitard a redugdo de custos e o surgimento de
novas oportunidades para os arranjos produtivos, enquanto que a
implantacdo e modernizacdo do sistema vidrio por meio de eixos e
conexbes de alta capacidade com os estados vizinhos potencializara a
captacdao e distribuicdo de cargas em todo o estado. Paralelamente, a
adequacdo da Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM), a implantacdo de
novas ferrovias e o desenvolvimento das dutovias dara suporte primordial a
expansdo e adensamento das cadeias produtivas do d6leo & géas e ferro &
aco.

Assim, combinando a ampliagdo e melhoria continua dos servicos logisticos
de transportes, armazenagem e distribuicdo as excelentes condicbes da
infra-estrutura vidria e, por fim, a sua posicdo geografica privilegiada, o
Espirito Santo estard entre os mais competitivos estados brasileiros em
logistica.
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legenda

Infra-estrutura Viaria

Ramal Ferroviario

Terminal Norte Capixaba

Minas Gerais

Modal Rodoviério /=& Porto de Regéncia

====  Modal Ferroviario

Modal Dutoviério

wiill. Modal Portuario

e | ongitudinais
emm» Transversais
== Diagonais

=== Circuitos turisticos

e Gasoduto
=== Mineroduto

Modal Aeroportuario

Rio de janeiro

Fonte: IBRALOG e Macroplan

Ampliacao do capital social e melhoria da qualidade das
instituicdes capixabas

O Espirito Santo alcancara e sustentara um novo ciclo de desenvolvimento
pela ampliacdo do capital social - confianca, cooperacao e co-
responsabilidade entre os atores publicos, privados e do terceiro setor — e
melhoria substancial da qualidade de suas instituicées nos proximos 20
anos.

Nos préximos 20 anos, o estado consolidard uma administracdo publica
profissional, transparente, ética e de alto desempenho, marcada pela
provisdo de servicos de alta qualidade e pela existéncia de um corpo de
servidores altamente capacitado.

Esta mudanca sera realizada por meio de macicos investimentos na selegdo
e formagdo de gestores publicos, em desenvolvimento profissional
continuado, e, paralelamente, pela introducao de inovacdes sucessivas no
ambiente da gestdo pulblica, mediante a disseminagdo das melhores
praticas mapeadas no campo da pesquisa aplicada a formulagdo, execugdo
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e avaliacdo de politicas publicas. Assim, ndo apenas o Governo do Estado
como também as diversas municipalidades do Espirito Santo, adotam um
modelo de gestdo orientada para resultados, com forte capacidade de
produzir, avaliar e comunicar beneficios relevantes para a sociedade.
Progressivamente, este conceito deverda estender-se aos poderes
Legislativo, Judicidrio e ao Ministério Publico.

Entretanto, o setor publico capixaba ndo experimentara tamanha revolugdo
gerencial sem a cobranca e a participacao ativa da sociedade.

Sera essencial a participagdo de atores sociais ndo estatais na formulagdo e
implantacdo de politicas publicas. Estimulada a monitorar, demandar e
negociar compromissos de avangos constantes na melhoria da qualidade
das instituicbes e no desempenho da gestdo publica, a sociedade civil tera
participacdo direta na alocacdo ou na gestdao de parte significativa dos
recursos orcamentarios discricionarios. Papel decisivo neste terreno cabera
aos meios de comunicacao, tanto na fiscalizacdo e cobranca da acdo
publica, como na divulgacdo de casos de sucesso da atuacdo das
instituicGes publicas estatais e ndo-estatais.

Com esta trajetoria, sera crescente o desempenho das instituicées publicas
capixabas, e o grau de confianca nelas por parte da sociedade superara a
marca dos 70%, em pesquisas realizadas para este fim.

O fortalecimento da identidade capixaba e da imagem do
estado

Um dos frutos desta construcdo idealizada e planejada sera o
fortalecimento da identidade e uma substancial mudanca da imagem do
estado.

O capixaba tera cada vez mais orgulho do seu estado, especialmente por
ter sido o precursor de um modelo diferenciado de desenvolvimento que
congrega o capital humano, a inovacdo empresarial e um setor publico
eficiente como componentes centrais do processo. O Espirito Santo sera
uma referéncia positiva nacional em varias areas, com destaque para a
educacdo, inclusdo social, meio ambiente e dinamismo econdmico. A
imagem do estado sera muito positiva, nacional e internacionalmente, o
que contribui diretamente com o fortalecimento da identidade capixaba.

O mosaico que conforma a sua identidade — composto por descendentes de
italianos, negros, indios, alemdes, poloneses e outras — representa sua
diversidade e multiplicidade, ganha unidade em um comportamento social
marcado pelo orgulho que o Espirito Santo representa para cada um e para
o Pais, bem como pelo reconhecimento da capacidade do seu povo construir
o futuro.
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Esta identidade sera cultivada nas préoximas décadas pela insercdo definitiva
da cultura nas salas de aula e pelo estimulo deliberado as varias
manifestacdes culturais locais.

O fortalecimento da imagem do Espirito Santo, terd grande visibilidade
nacional e estard associada ao advento deste novo ciclo de
desenvolvimento, marcado pela inclusdao social e pela integracado
competitiva de uma economia diversificada e de maior valor agregado
sustentada pelo capital humano, social e institucional de alta qualidade.

Articulacao externa: insercao estratégica regional

A potencializacdo das grandes conquistas estratégicas que o Espirito Santo
conhecera, demanda forte articulacdo externa com os estados vizinhos para
0 equacionamento de gargalos comuns. Nesse ambito, especial atengdo
sera dedicada a melhoria das condigdes de vida nas regides deprimidas
fronteiricas entre os Estados do Espirito Santo, Bahia, Rio de Janeiro e
Minas Gerais.

Até 2025 o estado empreendera uma abrangente agenda de aliangas
estratégicas concentradas nas mais diversas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, com énfase especial nas questdes social, econdémica, logistica e
ambiental.

No campo social, a conquista da erradicacdo da pobreza e da reducao das
desigualdades requer a articulagdo de esforgos para que politicas sociais
integradas sejam vistas como prioridade para propiciar o desenvolvimento
de uma infra-estrutura social (salde, educagdo, habitagdo e saneamento)
que atenda plenamente a demanda desses espacos deprimidos comuns.
Isso sera alcancado em 2025 por meio de iniciativas articuladas para
transferéncia de renda condicionada, ampliagdo da rede de unidades de
saude, expansdo de programas habitacionais e universalizagdo do acesso a
tecnologia da informacgdo e educacdo basica, entre outras.

De maneira complementar, o fortalecimento das vocacdes produtivas dos
espacos geoecondmicos comuns ao Espirito Santo e seus estados
fronteiricos sera elemento essencial para a geragdo de oportunidades
econbmicas e subseqiiente fixagdo do homem no interior. Assim, o
desenvolvimento das cadeias produtivas de café (ES/MG), equipamentos e
produtos para a indUstria de petrdleo (ES/RJ), biocombustiveis (ES/MG/BA)
e pecuaria de leite (ES/MG), entre outras de alto impacto social, tera fungdo
fundamental nesse processo.

No campo da logistica, mostra-se essencial a resolucdo de gargalos

localizados fora do estado, para que o Espirito Santo seja referéncia
nacional no ramo.
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Legenda

Por isso, até 2025 o estado buscaréd uma atuagcdo coordenada com os
estados vizinhos, no Congresso Nacional e junto ao Governo Federal, para
alocacao de recursos em projetos que visem a superacao dos principais
gargalos da infra-estrutura econ6mica de interesse comum aos estados
onde se localizam os eixos regionais de integracao e desenvolvimento, com
destaque especial para a adequacao de capacidade das BR’s 101, 262 e
342, desenvolvimento da cabotagem e modernizagdo do modal ferroviario
de suporte ao corredor minero-siderurgico. Iniciativa semelhante sera vista
no campo ambiental, por intermédio da qual serd possivel implementar
parcerias para o estabelecimento de um sistema de gestdo integrada das
agendas de conservacdo ambiental (azul, verde e marrom) nos municipios
fronteiricos.

Gargalos ambientais e de infra-estrutura nas regioes
comuns ao ES e as UFs vizinhas
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Porto
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Fonte: Macroplan

2.2 Visdo Regionalizada do Espirito Santo em 2025

Macrorregiao Metropolitana

Favorecida pelas vantagens da infra-estrutura e logistica, a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) estard ainda
mais integrada a ldgica exportadora (prestacdo de servigos e
logistica) e também se consolidara como centro de
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empreendedorismo e de difusdo de modernas técnicas gerenciais e
tecnologia, possibilitando o estabelecimento de um moderno setor de
servicos avancados. No campo social, a reducao das desigualdades, o
controle da violéncia e a qualidade dos servigos publicos ofertados
viabilizardo o alcance de um dos melhores indices de qualidade de vida do
Pais.

Na Microrregido Expandida Sul, a expansdao das atividades de
beneficiamento do minério de ferro e do petrdleo propiciara o surgimento
de uma rede de cidades que crescera de maneira planejada e ordenada e se
beneficiard do elevado dinamismo do setor de turismo e da atividade
pesqueira.

Ja as Microrregites Sudoeste Serrana e Central Serrana, beneficiadas pela
melhoria do sistema logistico enddégeno, conhecerdo maior integragdo com
a RMGV e alcangardo elevado nivel de renda média gragas a expansdo da
cafeicultura (cafés especiais), do agroturismo e da agricultura organica.

O Pélo Linhares serda um dos mais dinamicos e economicamente ativos.
Beneficiando-se da exploracdo de 6leo e gas, da expansdo e adensamento
das cadeias de papel e celulose, mdveis de madeira e fruticultura, e de uma
crescente integragdo com a RMGV, apresentara elevado ritmo de
crescimento econdmico e integracdo com a economia mundial, adquirindo
importancia crescente no cenario estadual.
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Macrorregiao Norte

A expansdo da silvicultura, a recuperagdo da pecuaria e a
formacdo de pdlos de fruticultura (goiaba, maracuja e
mamao) e cafeicultura (café conilon) de elevada densidade
técnica, aliadas a uma maior integracdo com o sul da Bahia,
permitirdo aos municipios da Macrorregido Norte
experimentar uma significativa reducdo da concentragao no
litoral. A rede de cidades litordneas conhecerd uma
expansdo do tercidrio e desenvolverd um tipo de turismo
semelhante aquele realizado no sul baiano. No interior, serdo formados
pblos economicos dinamicos que contribuem para a geragdo de emprego e
renda e melhoria significativa dos indicadores sociais.

Atividades Econdmicas Dominantes e Infra-estrutura
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Macrorregiao Noroeste

A situacdo dos recursos hidricos apenas estavel sera
compensada por inovagdes na agricultura, principalmente na
cultura do café conilon, abrindo novas fronteiras para o setor
nesta area. Além disso, uma maior diversificagdo econdmica da
regido — que sera favorecida pelo aumento da conectividade do
sistema de transporte rodovidrio e ferrovidrio e incluird a
expansdo, adensamento e agregacdo de valor nos poélos de
rochas ornamentais, téxteis e confeccbes, fruticultura, café e a
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recuperacdo da pecuaria e da aquicultura — resultard em maior integracdo e
reducdo das desigualdades de renda e da pobreza.

Atividades Econdmicas Dominantes e Infra-estrutura
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Macrorregiao Sul

O Pdlo Cachoeiro recuperara

importdncia no cenéario

estadual e apresentara dinamismo econémico, ancorado
na integracdo econdmica com o norte fluminense e na
consolidagao do APL de rochas ornamentais, que
propiciard a Cachoeiro de Itapemirim e aos municipios de
seu entorno uma especializacgdgo na extracdo e
beneficiamento de marmore, além da prestacdo de
servicos ao longo da cadeia produtiva. A modernizagao da
agricultura local (em especial, o café) e da pecuaria

leiteira, a recuperacdo do poélo sucro-alcooleiro na regido e o sistema
logistico de alta conectividade, integrara a sua economia com as demais
regides, em especial a RMGV.

Na Microrregido Caparad, a melhoria dos indicadores sociais e econémicos

sera decorrente

da expansao do agroturismo, do desenvolvimento de

atividades como a floricultura e a aquicultura, e de uma politica de maior
integracdo econo6mica com o norte do Rio de Janeiro, em especial, com o
sul de Minas Gerais. No bojo da melhoria do sistema logistico enddégeno e
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da emergéncia de novos padrdes de governanca publica, que se da em todo
o estado, a gestdo ambiental mais orientada para resultados concretos tem
como principais resultados a recuperacdo das areas de conservagdo
ambiental e o estancamento do processo de desertificacado em toda a

regido.

Atividades Econdmicas Dominantes ¢ Infra-estrutura
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Sendo uma imagem-objetivo qualitativa, a visdo de futuro do Espirito Santo
requer o alcance de um conjunto de 18 metas relativas as onze areas de
resultado que a integram?®. Tais metas de longo prazo sdo compativeis com
as possibilidades mapeadas nos cendrios e devem ser alcancadas ou
mantidas nos proximos 20 anos.

Desenvolvimento do Capital Humano

1. Elevar a escolaridade média da populagdo de 25 a 34 anos de idade
para 12 anos de estudo até 2025, com indicadores de qualidade no

8 Metas de médio prazos serdo estabelecidas na medida em que forem sendo detalhados os projetos a elas

subordinados. As metas estdo apresentadas em maior detalhe no Capitulo 3.
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ensino médio acima de 350 (Portugués) — 400 (Matematica) pontos
nas avaliacbes do SAEB.

Situacao Atual: Escolaridade média da populacdo total na faixa etaria entre
25 e 34 anos de 8,2 anos (PNAD 2004) e pontuagdo na avaliagdo SAEB do
ensino médio de 269,9 (Portugués) — 282,7 (Matematica) pontos em 2003.

Erradicacao da Pobreza e Reducgao das Desigualdades
Erradicar a pobreza até 2025.

Reduzir a desigualdade, medida pelo indice GINI, em 26%, para 0,412,
até 2025.

Reduzir a mortalidade infantil para menos de 5 ébitos por mil nascidos
vivos até 2025.

Situacao Atual: A populacdo pobre, com renda domiciliar mensal inferior a R$
121,50, representa 21% dos habitantes do estado em 2004. O numero de

Obitos de criangas menores de 1 ano por 1 mil nascidos vivos em 2000 foi de
29,2. Indice de Gini de 0,55 em 2004.

Reducdo da Violéncia e Criminalidade

Reduzir a taxa de homicidios para valores inferiores a 10 por 100 mil
habitantes até 2025.

Situacao Atual: A taxa de homicidios por 100 mil habitantes era de 50,6 em
Jjulho de 2005.

Interiorizacao do Desenvolvimento

Aumentar a participacdao da massa de renda familiar do interior no
total do estado para 35% em 2025.

Situacao Atual: A participacdo atual da massa da renda familiar no interior é
de 30%. Neste indice, o interior exclui a RMGV, Pdlo de Linhares e

Metropolitana Expandida Sul.
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10.

11.

12,

13.

Desenvolvimento da Rede de Cidades

Alcancar uma rede de cidades mais equilibrada correspondente ao
Indice de Primazia de Cidades de 0,6 até 2025.

Aumentar a qualidade de vida no ambiente urbano correspondente ao
Indice de Desenvolvimento Urbano de 0,83 até 2025.

Situacdo Atual: Indice de Desenvolvimento Urbano de 0,32 em 2000. Indice

de Primazia de Cidades de 0,77 em 2000.

Recuperacao e Conservacao de Recursos Naturais

Universalizar os servigos de saneamento até 2025 (dgua, esgoto e lixo
adequadamente disposto).

Aumentar o percentual de cobertura vegetal nativa do Estado para
16% até 2025,

Situacao Atual: Cobertura vegetal nativa de 8% em 2005 e 56% de
esgotamento sanitario em 2000.

Agregacao de Valor a Producao, Adensamento das Cadeias
Produtivas e Diversificacdo Economica

Conquistar a quinta posicao no Ranking de Competitividade Estadual
até 2025.

Conquistar a quinta posicao no Ranking Estadual de Intensidade de
Valor das Exportagdes (US$ FOB) até 2025.

Elevar para 35 o nimero de setores responsaveis por 90% do PIB
capixaba.

Situacao Atual: O ES é o 9° no Ranking de Competitividade Estadual (2003)
e 0 79 no Ranking Estadual de Intensidade de Valor das Exportagbes (2005); e
tem 90% de seu PIB proveniente de 19 setores econémicos (2003).



Desenvolvimento da Logistica

14. Ampliar a capacidade do sistema logistico capixaba, impulsionada pela

15.

16.

17.

execugdo dos seguintes projetos principais até 2015:
e Implantagdo do Porto Barra do Riacho para carga geral até 2010;

e Duplicacdo da BR 101, de Rio Bonito/R] a divisa com a Bahia até
2015;

e Implantacdo da ferrovia Litoranea Sul até 2009;
e Ampliacdo do Corredor Ferrovidrio Cento Leste até 2015;

e Adequacdo de capacidade da 262 de Vitéria até Belo Horizonte até
2015; e

Implantacdo do Ramal Ferroviario Norte até 2025.

Situacao Atual: Projeto da ferrovia Litordnea Sul em implantacdo e demais
projetos em fases de defini¢ao.

Capital Social e Qualidade das Instituicoes Capixabas

Aumentar o grau de confianga da sociedade nas instituicdes publicas
capixabas para 70% em 2015.

Situacao Atual: O grau de confianca da populacdo nas instituicbes estaduais,
segundo pesquisa de opinido, é de aproximadamente 40% (2006).

Fortalecimento da Identidade Capixaba e Imagem do
Estado

Aumentar o grau de compatibilidade entre a imagem desejada e a
imagem percebida do Espirito Santo por pessoas de outros estados.

Situacao Atual: Em pesquisa.

Insercao Estratégica Regional

Estabelecer aliancas estratégicas para aumentar o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das seguintes regides deprimidas,
cujos territérios se estendem para os estados de MG, R] e BA, até
2025:

e Regidao 1 (Norte ES; Sul BA e Nordeste MG): IDH superior a 0,804;
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18.

e Regido 2 (Oeste ES; Leste MG e Vale do Rio Doce): IDH superior a
0,826; e

e Regido 3 (Sul ES; Norte RJ]; Leste MG e Zona da Mata) IDH
superior a 0,864.

Situacao Atual: Os municipios que compdem as regibes 1, 2 e 3 possuem,
respectivamente, IDH médio de 0,674, 0,692 e 0,724.

Estabelecer aliancas estratégicas para a concretizacdo dos seguintes
investimentos em logistica situados fora do territério capixaba, até
2015:

e Duplicagdo da BR 101 no Estado do Rio de Janeiro;
e Adequacao de capacidade da BR 262 no Estado de Minas Gerais;

e Adequacao de capacidade da BR 393 nos Estados de Minas Gerais
e Rio de Janeiro;

e Ampliacdo do Corredor Ferroviario Leste no Estado de Minas
Gerais; e

o Implantacao do Porto de Barra do Riacho para carga geral regional.

Situacgao Atual: Projeto de Duplicagao da BR 101 em processo de preparagao
de licitagdo para modernizagdo e privatizacdo,; Projeto de adequac¢do da BR 262
consta na Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) para 2006, Projeto de adequagdo da
BR 393 trecho Rio de Janeiro em processo de preparacdo de licitacdo para
modernizacdo e privatizacdo, enquanto que o trecho Minas Gerais consta na
Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para 2006, Corredor Ferroviario Leste; e o Eixo
Diagonal em fase de defini¢ao.



A Visdo de Futuro em Numeros

Situagao UED 6
Atual Futuro ES

2025
Demografia
Populagdo (em milhdes de habitantes) 3,4 4,3
Economia
PIB (em US$ bilhdes PPC de 2004) 27,6 88,6
Taxa Média de Crescimento do PIB (em %a.a.) 3.5% 6,0%
PIB per capita (em US$ de 2004) 8.113 20.446
Social
Coeficiente de Gini 0,550 0,412
Taxa de Pobreza (em % da pop. total) 21,3% 0,0%
Taxa de Indigéncia (em % da pop. total) 5,4% 0,0%
Escolaridade média (anos de estudo da pop. com idade de 25
a 34 anos) 82 12
Taxa de Homicidios (em mortes por 100 mil hab.) 50,6 Inferior a 10
I;/I(I)q:t”alri](;:gz(i)r;f\a/irllt(i)lsgébitos de criangas menores de 1 ano por 20,17 Inferior a 5
IDH 0,765 0,917
IDH-Educagdo 0,855 0,971
IDH-Renda 0,719 0,888
IDH-Longevidade 0,721 0,893
Meio Ambiente
Cobertura Vegetal (em % do territério) 8% 16%
Saneamento bdasico 56% Universalizado

Elaboragdo: Macroplan

Por ultimo, um alerta: a Visdo de Futuro do Espirito Santo e as metas para
o horizonte 2025 sé serdo plenamente vidveis se o contexto externo evoluir
de forma favoravel nos proximos 20 anos, tanto em nivel nacional como
mundial, especialmente nos aspectos descritos a seguir.

Brasil

No campo politico, supbe-se que havera a consolidagdo dos valores
democraticos, com amadurecimento politico da sociedade. De grande
relevancia sera a concretizacdo de uma reforma politica que assegure
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maior representatividade e peso aos partidos e estimule a participacao de
outros atores sociais na arena politica.

As principais reformas e melhorias nos dominios fiscal, trabalhista e
tributario serdo implementadas, entre elas as que solucionam os principais
gargalos na previdéncia publica (por exemplo, a desvinculacdo das
remuneragoes dos funcionarios ativos e inativos) e no aparato institucional
do Estado. Paralelamente ocorrem avancos substanciais nas esferas micro
institucional e da regulagdo, de modo a criar uma ambiéncia favoravel ao
desenvolvimento dos negdcios e a execugdo e atracdo de investimentos.
Soma-se a isso a adocao de novas formas de governanca pelo Estado, mais
ageis e integradas aos atores da sociedade civil e do mercado, e
corretamente focada na obtencdo e divulgacao dos resultados demandados
daqueles que constituem a sua razao de ser: a sociedade. Assim, a
consolidagdo deste novo espago publico no Pais terd como resultado
principal uma continua melhoria do gasto e dos servigos publicos,
impactando diretamente os indices de pobreza, desigualdade e violéncia e,
também, as redes de infra-estrutura e logistica, para viabilizar o elevado
volume de investimentos que o desenvolvimento sustentado do pais requer
nos proximos 20 anos.

No campo social, o patamar do crescimento econ6mico associado a
melhoria de gestdo e a adogdo de politicas publicas efetivas, podem reduzir
substancialmente a taxa de pobreza e erradicar o analfabetismo.

O Brasil deixara para tras duas décadas perdidas em termos de
crescimento do PIB e voltar a crescer de forma sustentada. Para tanto, tera
gque remover os principais gargalos ao desenvolvimento econ6mico
nacional, tais como impostos altos, dinheiro caro, infra-estrutura deficiente
e de ma qualidade, excesso de burocracia, informalidade, legislacdo
trabalhista obsoleta e gestdo publica e fiscal de ma qualidade.

Em um cenario como este, a economia brasileira estara inserida de forma
competitiva na nova divisao internacional do trabalho, com aumento de
competitividade frente as outras economias do mundo.

O pais tendera a destacar-se na producdo de alimentos (agroindustria) —
em expansdo principalmente nas Regides Centro-Oeste e Norte Oriental -
de produtos de alto valor agregado (maquinas e equipamentos, eletro-
eletronicos, bio-indlstria, etc) e servicos avangados, produzidos
especialmente nas Regides Sul e Sudeste. As Regides Nordeste e Norte
Ocidental poderdao experimentar forte crescimento, participando do ciclo
virtuoso de desenvolvimento. Assim, de maneira geral, hd um leve e
continuo processo de desconcentracdo econémica intra e inter-regional, em
um processo de gradual e consistente interiorizacdo do desenvolvimento.

Como resultado conjunto desse processo de interiorizacdo do
desenvolvimento e de execucdo de politicas efetivas de desenvolvimento
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regional, as regides deprimidas fronteiricas ao Espirito Santo tém elevado
potencial para sair da estagnagdo econémica.

Mundo

O pressuposto adotado é que o mundo ndo vai parar de crescer nos
proximos 20 anos. Esse crescimento econdmico deve-se, em grande parte,
ao bom desempenho da economia norte-americana, que conseguira
controlar o seu déficit, e das “baleias”, que superam seus principais
gargalos. O grande destaque continuarad a ser a China que, apesar dos
conflitos internos, devera manter um forte crescimento econémico e sera
uma das principais responsdveis pelo desenvolvimento mundial. Neste
horizonte, assume-se que India, Russia e Brasil também crescerdo bem
acima da média mundial, figurando entre as 10 primeiras economias no
ranking mundial. Como resultado, milhGes de novos consumidores
ingressarao no mercado, a cada dia mais globalizado.

Com 7,7 bilhdes de habitantes em 2025, o mundo gozara de uma relativa
paz, nao apenas porque artefatos destruidores inibem o confronto mais
acirrado, mas porque a integracdao das economias nacionais por meio de
empresas multinacionais que operam e produzem em escala global, as
tornam dependentes entre si, inibindo as medidas belicosas.

Entretanto, o grande estimulo ao crescimento econdmico residird no
intenso processo de inovagdo tecnoldgica. Articulando ao redor do mundo
redes de pesquisa e desenvolvimento que sao alimentadas pela constante
elevacdao da demanda por novos produtos, por mudancgas nos sistema de
comunicacao e transmissao de dados, por novas ferramentas de pesquisa e
pela revolucdo educacional ocorrida na maioria dos paises no mundo, o
mundo assistira a expansdo e disseminagdo da nova ciéncia cognitiva.
Assim, a sociedade do conhecimento mostrar-se-a muito diferente da
sociedade industrial.

Por Gltimo, supde-se que a América Latina, que nos dias de hoje estd
perdendo espagos na economia globalizada, comegara a emitir sinais de
reversdo da tendéncia gragcas as mudancas institucionais, econémicas e
educacionais que parte de seus paises realizam, com Chile, Brasil e México
na lideranga. O seu crescimento econémico serd favorecido pela expansdo
das demanda de energia, alimentos e minerais ferrosos por parte dos
paises asiaticos, por uma maior abertura da economia norte-americana aos
seus produtos e, sobretudo, pela sua capacidade em incorporar as
inovacbes tecnoldgicas, aumentando a produtividade das economias e a
qualidade de vida na maioria dos paises. Além disso, os projetos de
integracdo econO6mica sul-americana devem comecar a se consolidar,
tornando a regido mais dindmica e competitiva frente a outras partes do
mundo.
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3. Como Vamos Chegar La

Visdo de Futuro do Espirito Santo 2025 ndo se realizara

inercialmente. O alcance do futuro desejado s6 se dara mediante um
esforco deliberado de planejamento e implementagcdo, segundo um
caminho que culmine na concretizacdao de todas as transformacgoes
requeridas. A Estratégia é este caminho.

A Estratégia de Desenvolvimento Capixaba se materializa por meio da
implementacao de uma Carteira de Projetos Estruturantes - iniciativas
singulares, mobilizadoras e transformadoras da realidade — que, em
conjunto, pavimentardo a trajetoria rumo a Visdo de Futuro do Espirito
Santo 2025.
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A Estratégia de Desenvolvimento do Espirito Santo para os préximos 20
anos € o caminho escolhido para que o novo ciclo de desenvolvimento
traduzido na Visao de Futuro se torne realidade para as geracdes atuais e
futuras. Busca viabilizar o alcance da situacao projetada para o futuro do
estado. sendo assim o grande fio condutor para este futuro desejado.

Quatro estratégias principais formam o nucleo propulsor do processo de
transformacdo:

1.

Desenvolvimento do capital humano referenciado a padroes
internacionais de exceléncia;

Erradicacdao da pobreza e reducao das desigualdades para
ampla inclusdo social;

Diversificagdo econ6mica, agregacdo de valor a produgdo e
adensamento das cadeias produtivas; e

Desenvolvimento do capital social e da qualidade e robustez das
instituicdes capixabas

Além dessas estratégias principais, outras sete complementam o nlcleo da
Estratégia de Desenvolvimento. Sdo as seguintes:

5. Reducdo drastica e definitiva da violéncia e da criminalidade no

estado;
Recuperacao e conservacao de recursos naturais;

Promocao de um desenvolvimento mais equilibrado entre a
regido metropolitana, o litoral e o interior;

Alcance de niveis crescentes de eficiéncia, integracdo e
acessibilidade do sistema logistico, reforcando seu papel de
fator de competitividade da economia capixaba;

Estabelecimento de aliangas estratégicas regionais para
desenvolver oportunidades de desenvolvimento integrado de
interesse do estado;
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10. Desenvolvimento de uma rede equilibrada de cidades que
favorecam o dinamismo econOmico e a qualidade e
sustentabilidade do espaco urbano; e

11. Fortalecimento da identidade capixaba e imagem do estado.

Os quatro elementos do nucleo central somados aos sete complementares
compdem um conjunto de elementos de alto grau sinérgico, dada a grande
inter-relacao e complementaridade entre eles. Por isso, a materializacdo
deste conjunto de estratégias consiste em poderoso instrumento de
transformacao da realidade capixaba como um todo.

A representacdo grafica deste elevado grau de articulacdo e
complementaridade entre as onze estratégias com vistas ao alcance da
visdo de futuro constitui o chamado “diamante” da Estratégia de
Desenvolvimento do Espirito Santo no horizonte 2006-2025, que é
mostrado a seguir:

Estratégia de Desenvolvimento do Espirito Santo
no Horizonte 2006-2025

Recuperagao e
Conservagao dos
Recursos Naturais

Desenvolvimento
da Logistica

Agregacao de valor
a Producgéo,
Adensamento das
Cadeias Produtivas
e Diversificagao

Econdmica
- - Capital Social e a
Desenvolvimento Desenvolw_mento Espirito Santo Qualidade das I_!egug?o da
da Rede de do Capital e Violéncia e da
- 2025 Instituicoes =
Cidades Humano 7 Criminalidade
Capixabas
Erradicacdo da
Pobreza e
Reducgao das
Desigualdades
Interiorizagao do EInser’qa_o
_ stratégica
Desenvolvimento -
Regional

Fortalecimento da
Identidade e
Melhoria da

Imagem Capixaba

Fonte: Macroplan



Os projetos estruturantes sao os instrumentos escolhidos para
operacionalizar a estratégia. O agrupamento de projetos tem por
finalidade proporcionar uma soma sinérgica dos resultados dos projetos
estruturantes individuais de modo a ampliar a capacidade de
transformacdo da realidade no sentido indicado pela visao de futuro.

Grupo de Projetos é um conjunto de projetos estruturantes e
associados de efeito sinérgico que (i) geram resultados finalisticos
capazes de transformar a realidade em consonancia com a visdo de
futuro, mediante um esforgco de gerenciamento intensivo; (ii) ajustam-
se ao ambiente de implementacdo caracterizado por multiplos agentes,
sob condicbes de governanca democratica (iii) amplia a
financiabilidade publica ou privada das agbes que os integram; e (iv)
orientam a avaliacdo de impacto do conjunto de projetos, para
monitoramento do processo de construcdo da visdo de futuro.

No processo de materializacdo da estratégia por intermédio da gestdo de
projetos estruturantes, uma forma particular de alcancar as metas
integrantes da Visdo de Futuro consiste em organizar grupos sinérgicos de
projetos que, combinados, provocam as transformacgoes planejadas.

Deste modo, cada uma das onze estratégias de desenvolvimento foi
traduzida em um grupo de projetos estruturantes. A fungao de cada grupo
€ a de reunir um conjunto de iniciativas (acbes) que permitirdo a
transformacdo da estratégia em resultados concretos que sinalizardo a
mudanca desejada pela sociedade.

Cada grupo de projetos possui pelo menos um “projeto dncora”, que é
aquele que contribui para a superacao do maior gargalo existente e/ou que
assegura a sinergia entre os projetos que integram este conjunto. Além
disso, os grupos estdo desenhados de forma a permitir o gerenciamento
intensivo, monitoramento e avaliacdo de resultados, durante toda a fase
de implementacdo. Para o desenvolvimento deste sistema unificado de
gerenciamento € essencial que todos os projetos sejam detalhados
obedecendo a um mesmo padrao.

Os projetos ndao serdao implementados simultaneamente. Antes do
inicio da execugdo, havera um trabalho de priorizagdo no primeiro ciclo de
planejamento tdtico do Espirito Santo 2025 e esta sera uma das primeiras
tarefas da agenda de implementacao e gestao. Deste modo, o esforco de
implementacgdo serd dosado e distribuido ao longo do tempo em fungdo de
critérios de seletividade e urgéncia, da disponibilidade de recursos e da
adesao de novos parceiros.
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Por outro lado, cabe ressaltar que a composicao da carteira de
projetos estruturantes sera dinamica e ird sendo modificada ao longo
do tempo em funcdo da execucao, dos resultados alcancados e da
evolucao de fatores externos. Novos projetos serao incorporados aos
grupos, alguns poderdo ser substituidos ou reconfigurados. Os proprios
“projetos ancora” poderdo mudar ao longo do tempo. Mas essas mudangas
obedecerao a um processo organizado de gerenciamento, monitoramento
e avaliacdo da carteira de projetos e do Plano Estratégico, como descrito
na agenda de implementacao e comunicacao que segue no final do
capitulo.



Atributos do Grupo de Projetos

e Alcance Estratégico

Contextualizagdo e justificativa do AEPETE ERI AR SRS
grupo de projetos, bem como sua

vinculagdo com a Estratégia de Projtos Associados
Desenvolvimento. Mapeia 0s

antecedentes, situacao atual e
tendéncias da tematica abordada
pelo grupo, bem como os grandes
problemas, desafios, gargalos e
oportunidades com 0s quais ele se
defronta.

Projetos Estruturantes

e Resultados Finalisticos

Fonte: Macroplan

Transformagdes que devem ser

produzidas no publico-alvo ou junto a ele com a execugdo do
grupo de projetos, compreendendo a situagcao almejada, seu
indicador, meta e prazo de consecugdo, método de avaliagdo e
respectivos prazos de medicao.

e Governanca e Sustentabilidade

Fatores politico-institucionais criticos para o sucesso do grupo
de projetos. Consiste no mapeamento de acbes a serem
tomadas no campo politico-institucional, controldveis ou ndo,
que, caso sejam empreendidas, tém a capacidade de
potencializar os resultados almejados pelo grupo de projetos.

Atributos de cada projeto

e Objetivo

Razao de ser ou finalidade para a qual o projeto foi criado.
Define a transformacdao a ser provocada pelo projeto no
segmento da realidade que constitui o seu alvo.

e Escopo

Sintese das linhas de acdo por meio das quais o projeto sera
executado para alcancar os objetivos almejados.
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No momento inicial, a estratégia de desenvolvimento serd
operacionalizada por intermédio de 93 projetos estruturantes e 4 aliangas
estratégicas reunidos em onze grupos, como abaixo indicado.

e Desenvolvimento do Capital Humano:

1. Gestao e Inovacao do Sistema Educacional e das Escolas
(ancora);

Formacdo e Valorizacdo de Professores;
Implantacdo da Jornada Ampliada;

Qualidade e Expansdo da Educacdo Infantil;
Qualidade do Ensino Fundamental;

Qualidade e Universalizacdo do Ensino Médio;

Expansdo e Qualidade do Ensino Técnico; e

@ N o U K W N

Expansdo do Acesso ao Ensino Superior de Qualidade.

o Erradicacdao da Pobreza e Reducao das Desigualdades:
9. Promocédo do Desenvolvimento Local (dncora);

10. Consolidacdo e Ampliacdo das Transferéncias de Renda
Condicionadas;

11.Universalizacdo do Acesso a Tecnologia da Informacdo;
12.Educacao de Adultos;

13. Universalizacdo dos Servicos de Saude da Familia;
14.Prevencdo a Gravidez Precoce e Planejamento Familiar; e

15. Ampliacdo do Acesso a Habitacdo de Baixa Renda.

e Reducgdo da Violéncia e da Criminalidade:
16. Sistema Integrado de Defesa Social (adncora);
17.Redugdo dos Crimes Contra o Patrimonio;
18. Atencdo ao Jovem;
19.Prevencao Social da Criminalidade;
20. Gestdo da Seguranga Publica;
21.Capacitacao Policial Orientada para Resultados;

22.Modernizacdo da Policia Técnico-Cientifica;



23. Ampliacdo e Modernizacao do Sistema Prisional;
24. Policiamento Comunitario e Solugdo de Problemas;
25.Controle da Atividade Policial; e

26. Diagndstico e Pesquisa em Seguranga Publica.

e Interiorizacdo do Desenvolvimento:
27.Gestdo da Competitividade Sistémica no Interior (dncora);
28. APL Marmore e Granito;
29. APL Confeccles e Vestuario;
30. APL Florestal-moveleiro;
31. APL Fruticultura;
32.APL Café;
33. APL Alimentos e Bebidas;
34, APL Turismo; e

35. Cadeia Produtiva da Pecuaria Leiteira.

e Desenvolvimento da Rede de Cidades:
36.Planejamento e Gestdo de Cidades (éncora);
37.Desenvolvimento da Regido Metropolitana Grande Vitoria;
38.Rede de Cidades Cachoeiro de Itapemirim;
39.Rede de Cidades Colatina;
40.Rede de Cidades Linhares;
41.Rede de Cidades Sdo Mateus;
42.Rede de Cidades de Nova Venécia;
43. Desenvolvimento Urbano de Aracruz e Regiao de Impacto;
44, Desenvolvimento Urbano de Anchieta e Regiao de Impacto;
45, Rede de Cidades Serranas;
46.Rede de Cidades Caparao; e

47.Expansdo com Qualidade da Habitacdao Urbana.

e Recuperacao e Conservacao de Recursos Naturais:

48, Universalizacdo do Saneamento (ancora);



92

49, Conservacgdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (ancora);
50. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

51. Expansao e Diversificacao de Plantios Agroflorestais
Comerciais;

52.Gerenciamento de Residuos Sélidos;
53. Educacao Ambiental; e

54.Conservacao de Solos.

e Agregacdo de Valor a Producdo, Adensamento das Cadeias
Produtivas e Diversificacdo Econdmica:

55.Promocgdo e Atracdo de Investimentos (ancora);

56. Qualificacdo de Mao-de-Obra para os Setores Produtivos;
57.Desenvolvimento e Qualificacao de Fornecedores;
58.Tecnologia e Inovacao;

59. Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Setor Petrdleo e Gas
Natural;

60. Implantacdo do Pélo Gas-Quimico do Espirito Santo;
61. Implantacdo do Pdlo Siderurgico em Anchieta;

62.Implantacao de Unidades de Ferro-Esponja Briquetado e
Aciaria;

63.Implantacao de Unidades de Laminacao a Frio e
Galvanizacao;

64. Desenvolvimento de Fontes Alternativas de Energia;
65. Geracdo de Energia Elétrica;
66. Desenvolvimento da Industria Naval; e

67.APL Metal-mecanico.

e Desenvolvimento da Logistica:
68. Desenvolvimento do Porto Barra do Riacho (éncora);
69. Adequacédo do Porto de Vitoria;
70. Desenvolvimento do Porto de Ubu;
71.Eixo Longitudinal Litordneo;

72.Eixo Longitudinal Interiorano;



73. Eixos Transversais;

74. Adequacao de Capacidade da BR 262
75. Eixos Diagonais;

76. Ferrovia Litoranea Sul;
77.Adequacao do Corredor Centro-Leste;
78.Terminal de Carga Aérea,

79.Ramal Ferroviario Norte; e

80. Transporte e Distribuicdo de Gas Natural

Capital Social e Qualidade das Instituicdes Capixabas:

81. Profissionalizacdo e Inovagdo no Servigo Publico (ancora);
82.Gestao Orientada para Resultados;

83. Governo Eletronico;

84.Modernizagdo da Gestdo Publica Municipal;

85. Pesquisa Aplicada em Politicas Publicas;

86. Qualidade da Administragdo Publica; e

87.Ampliacdo da Gestdo Publica Ndo Governamental.

Fortalecimento da Identidade e Melhoria da Imagem Capixaba:

88. Valorizacdo e Divulgacdo da Imagem (éncora);

89. Disseminacdo da Cultura Capixaba na Educacao;

90. Preservacdo das Manifestacdes Culturais Tradicionais;
91.Rede de Espacos Culturais;

92. Desenvolvimento do Esporte; e

93. A Cultura em Transformacao.
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Redugédo da
Violéncia e
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e Insercdo Estratégica Regional:

1. Aliancas Estratégicas para Erradicacdo da Pobreza e Reducédo
das Desigualdades;

2. Aliancas Estratégicas para Desenvolvimento Econ6mico
Integrado;

3. Aliancas Estratégicas para Integracdo Logistica; e

4. Aliancas Estratégicas para Recuperacdo e Conservacao de
Recursos Naturais.

Assim como no diamante da estratégia, estes grupos de projetos podem
ser organizados analiticamente, compondo a seguinte arvore:

Hierarquizacao dos Grupos de Projetos

Espirito Santo 2025

Diversificagdo
Inclusédo Social Capital Humano Econémica
Competitiva

Capital Social e
Institucional
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Fonte: Macroplan

Os principais atributos de cada grupo de projetos — alcance estratégico,
principais resultados, composicao do grupo e condicdes de governanca e
sustentabilidade — estao descritos nos itens a seguir juntamente com a
caracterizagcdo sumadria dos objetivos e escopo de cada projeto
estruturante.

7

E oportuno ressaltar que, neste documento, as metas relativas aos
resultados finalisticos de cada grupo de projetos estdo estabelecidas
apenas para 2025, ano horizonte deste Plano. Mas esta previsto que metas

Recuperacéo e

Conservagao de
Recursos Naturais



de médio prazo para esses resultados serdo definidas na medida em que
forem sendo detalhados os projetos a elas subordinados.

3.2.1 Desenvolvimento do Capital Humano

a. Alcance Estratégico

Nos dias de hoje, e ainda mais no futuro, as oportunidades de
desenvolvimento dos paises ou regioes dependerado,
progressivamente, do nivel do seu capital humano, expresso pela
quantidade de anos e pela qualidade da escolaridade de seus
habitantes. Isso porque, no século XXI, o fator conhecimento sera
determinante da eficiéncia e capacidade de inovagcdo do setor
produtivo, do uso racional dos recursos naturais, da melhor qualidade
de vida e do bom desempenho das instituicdes.

O Espirito Santo, como o restante do Pais, tem um sistema escolar
de baixa qualidade em que a maioria de seus estudantes apresenta
deficiéncias graves de aprendizado no tocante a leitura, escrita e
matematica, em todos os estagios da educacdo basica. Ademais, as
taxas de abandono e de repeténcia sdo elevadas.

Média de Proficiéncia em Leitura — Saeb 2003
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Fonte: INEP
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OCDE 2003

Média de Proficiéncia em Matemdatica — Saeb 2003
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Média de Anos de Estudo da Populacdo na Faixa Etdria
entre 25 e 34 anos - 2004°
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Fonte: IPEA e PNAD

Dado o atraso educacional do estado e as perspectivas de um
crescimento econdmico acelerado, é fundamental a realizacdo de
investimentos educacionais expressivos, publicos e privados, para
viabilizar um novo ciclo de desenvolvimento de qualidade e capaz de
estender seus beneficios a toda a populagdo capixaba, em todas as
regides.

O conjunto de projetos requeridos para modificar o quadro atual tem
duas vertentes principais. A primeira visa dotar o estado de um
ensino de qualidade, segundo padrdes internacionais. A segunda
objetiva ampliar significativamente a escolaridade meédia da

° Dados para a populagdo adulta (25 anos ou mais), no que se refere a OCDE,.
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populacao. E, portanto, composto por iniciativas voltadas para:
melhoria da qualidade da educagcdo em todos os niveis, com
universalizacdo do ensino médio; atencdo especial ao ensino infantil;
e ampliacdo do acesso ao ensino técnico e superior. Os resultados
serao mais facilmente obtidos por meio da mobilizacao da sociedade,
incluindo a iniciativa privada, da realizacao de um esforgco continuado
e consistente de formacao e valorizacdo do docente, bem como da
melhoria da gestao do sistema educacional e da implantagdao de um
sistema autonomo de avaliagdo e monitoramento de todas as
escolas.

b. Principais Resultados Finalisticos

Resultado Situacto 2025

Elevar a escolaridade média da populagdo de 25 anos a 8,2 12
34 anos (2004)

M,el_horar a avaliagao no SAEB na quarta Leitura (1270%’31) 225
sene Matematica (1280%’37) 250
M,elhorar a avaliagao no SAEB na oitava Leitura (22?(’)%)’3?; 300
serie Matematica (22%%’35) 350
Mglhorar a avaliagao no SAEB no Ensino Leitura (2260%’39) 350
Medio Matematica (2280%’37) 400

Universalizagdo do acesso ao ensino infantil nas dreas urbanas até 2015

¢. Grupo de Projetos

o Gestao e Inovacao do Sistema Educacional e das Escolas
e Formacdo e Valorizacao de Professores

o Implantacao da Jornada Ampliada

e Qualidade e Expansao da Educacao Infantil

e Qualidade do Ensino Fundamental

e Qualidade e Universalizagdo do Ensino Médio

e Expansdo e Qualidade do Ensino Técnico

o Expansdo do Acesso ao Ensino Superior de Qualidade
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Projeto 1 - Gestdao e Inovacao do Sistema Educacional e das Escolas
(ancora)

Objetivo

Adotar novos métodos de gestdo para aumentar a capacidade de
produzir e avaliar resultados, além de fortalecer a autonomia escolar
e sua integracao com a sociedade.

Escopo

Implantacdo de contratos de gestdo nas escolas de educacdo basica
com autonomia e responsabilizacdo gerencial. Acompanhamento e
divulgacdao do desempenho educacional a partir de avaliagdes
independentes. Implantacdo de nucleo especializado e de elevada
capacidade técnica para avaliagdo e realizagdo de pesquisas
educacionais. Introducdo de incentivos aos docentes que levem em
conta os resultados da aprendizagem dos alunos. Formacdo de
gestores escolares com foco na capacitacao gerencial de diretores de
escolas. Criacao de um sistema de certificacao da formacdo inicial de
gestores escolares.

Projeto 2- Formacao e Valorizacdao de Professores

Objetivo

Aumentar a qualificagdo e motivacdo dos professores do ensino
basico e fortalecer e valorizar a carreira docente.

Escopo

Investimento robusto na formacao de professores, com foco na
preparacao para o trabalho docente. Certificacao profissional. Adogcao
de regime salarial mais estimulante para atracao de talentos e
implantacao de um sistema de incentivos vinculado ao desempenho
escolar dos alunos. Propiciar bolsas de estudo para especializacdo no
Brasil e exterior.

Projeto 3 - Implantacao da Jornada Ampliada

Objetivo

Aumentar a permanéncia didria na escola para pelo menos 6 horas.

Escopo
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Aumento gradativo da permanéncia didria em todas as escolas até
atingir, pelo menos, seis de permanéncia, com 5 horas de trabalho
efetivo. Ampliacdo e melhoria das instalacGes fisicas das escolas e
seus equipamentos.



Projeto 4 - Qualidade e Expansao da Educacao Infantil

Objetivo

Garantir o acesso as creches e pré-escolas a todas as familias em
situacdo de vulnerabilidade social, sem substituir o sistema privado
ou do terceiro setor existente.

Escopo

Implementacdo do Fundeb. Ampliacdao da oferta, principalmente nos
bairros socialmente vulnerdveis, somando recursos de iniciativas
comunitarias e de ONGs. Estimulo a melhoria da qualidade, com
formacao e valorizagdo dos professores e adequacao do equipamento
escolar.

Projeto 5 - Qualidade do Ensino Fundamental

Objetivo

Elevar o desempenho escolar dos alunos em todos os niveis e reduzir
0 abandono e a repeténcia.

Escopo

Reorganizacao da oferta de infra-estrutura, acelerando a
municipalizacdao do ensino. Ampliacao do ensino fundamental para 9
anos. Implantacdo de um Ciclo Basico de Alfabetizacdo que dure dos
seis aos oito anos de idade. Adocdo de praticas de corregdo de fluxo.
Estabelecimento de diretrizes e parametros para elaboragdo de
projetos pedagodgicos das escolas. Instituicdo de um programa de
leitura em todas as séries da educagdo fundamental. Aceleragdo do
programa de informatizacdo das escolas. Capacitacao de docentes e
universalizacdo do acesso a internet banda larga.

Projeto 6 - Qualidade e Universalizacdo do Ensino Médio

Objetivo

Universalizar o acesso de jovens entre 15 e 17 anos ao ensino médio
de qualidade.

Escopo

Reorganizacdo da oferta de infra-estrutura especifica para o ensino
médio da rede publica. Desenvolvimento de modelos pedagdgicos
que aumentem a atratividade da escola para os jovens. Flexibilizacao
curricular. Equipamento das escolas com laboratorios, bibliotecas e
informatica para uso pedagdgico. Formacdo e capacitacdo de
professores. Transferéncia condicionada de renda para atrair e reter
jovens carentes entre 15 e 17 anos. Instituicdo de programa de
leitura em todas as seéries. Ampliacdo das oportunidades para
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Educacao de Jovens e Adultos, mediante a concessao de bolsas para
utilizacdo no sistema privado e no terceiro setor.

Projeto 7 - Expansdo e Qualidade do Ensino Técnico

Objetivo

Aumentar a oferta e garantir a qualidade de cursos técnicos voltados
para o desenvolvimento das vocagdes econdémicas do Espirito Santo.

Escopo

Aumento da oferta de ensino técnico através da ampliacdo da oferta
privada e do terceiro setor. Criacdo de sistema de certificacdo e
avaliagdo dos cursos técnicos ofertados em instituicdes particulares,
publicas e comunitdrias. Concessdo de bolsas para assegurar o
acesso de jovens carentes.

Projeto 8 - Expansao do Acesso ao Ensino Superior de Qualidade

Objetivo

Ampliar 0 acesso ao ensino superior de qualidade, assegurando a
concessao de bolsas aos grupos mais pobres e oferecendo
mecanismos de financiamento para os alunos da classe média,
ambos condicionados e priorizados segundo o desempenho escolar
dos estudantes e a avaliacdo das instituicdes de ensino.

Escopo

3.2.2
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Ampliacao do Programa Nossa Bolsa. Reestruturacdo e ampliagao de
programa estadual de crédito educativo do sistema bancario
BANDES/BANESTES.

Erradicacao da Pobreza e Redugao das
Desigualdades

a. Alcance Estratégico

A velocidade do processo de reducdao da pobreza (renda domiciliar
per capita inferior a R$ 121,50) no Estado do Espirito Santo tem se
dado, desde o inicio da década de 90, com quase o dobro da
velocidade observada no Brasil como um todo (43% contra 22%,
entre 1992 e 2004, segundo a PNAD-IBGE), como mostra o grafico a
seguir. Apenas Santa Catarina (53%), Mato Grosso (48%) e Parana
(47%) tiveram melhor desempenho neste periodo.



Evolucao da proporgao de pobres
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Fonte: IETS, a partir de tabulag8es especiais da PNAD-IBGE.

O percentual de indigentes no Espirito Santo, neste mesmo periodo,
diminuiu 63%, passando de 14,1% para 5,3%.

A desigualdade de renda tem diminuido de forma consistente desde o
inicio desta década: o indice de Gini passou, de 0,60 em 2001 para
0,55 em 2004.

Mantido o ritmo atual de crescimento econémico, o Estado tende a
alcancar em 2025 indices residuais de pobreza e indigéncia,
permanecendo, no entanto, o desafio de reducao das desigualdades.

A proposta deste grupo de projetos € a de antecipar a erradicagdo da
pobreza e da indigéncia e de buscar uma diminuicdo expressiva da
desigualdade de renda.

As linhas de acao concentram seu foco na educacao, objeto dos
projetos de desenvolvimento do capital humano, na universalizacdo
do acesso a servigos sociais, na transferéncia de renda condicionada
e na criacdo de oportunidades de geracdo de renda e
desenvolvimento de micro e pequenos negdcios em ambito local.
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b. Principais Resultados Finalisticos

Situacga
Resultado e 2025
atual
Erradicar a pobreza no Espirito Santo até 2025 21% 0
(2004)
Reduzir em 26% a desigualdade no Espirito 0,55 04
Santo até 2025 (medida pelo indice Gini) (2004) !

Em 2025, nenhum morador do Estado do
Espirito Santo deverd ter uma renda domiciliar
e T . : - R$ 253,00
per capita inferior a mediana registrada no
Estado em 2004

Reduzir a mortalidade infantil (ébitos de
criangas menores de 1 ano por 1 mil nascidos
Vivos)

29,17

(2000) Inferior a 5

¢. Grupo de Projetos

e Promocao do Desenvolvimento Local

e Consolidacdo e Ampliagcdo das Transferéncias de Renda
Condicionadas

e Universalizacdo do Acesso a Tecnologia da Informacédo
o Educacao de Adultos

e Universalizacdo dos Servicos de Saude da Familia

e Prevencdo a Gravidez Precoce e Planejamento Familiar

e Ampliacdo do Acesso a Habitacdo para Baixa Renda

Projeto 9 - Promocdo do Desenvolvimento Local (ancora)

Objetivo

Combater estruturalmente a desigualdade e a pobreza ampliando o
acesso dos micro e pequenos negocios aos servigcos produtivos
(educacdo profissional, assisténcia técnica, crédito, acesso a
mercados e infra-estrutura), de modo a gerar oportunidades de
trabalho em territérios onde se concentra a pobreza.

Escopo

Capacitacdo em gestdo empresarial e assisténcia técnica a micro e
pequenos negoécios, fundamentado no modelo de vales.
Desburocratizacdo e incentivo a regularizagdo de micro e pequenos
negocios. Criagdo de fundo concursavel para projetos de
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fortalecimento de redes de micro e pequenas empresas, através da
utilizacdo de recursos do Estado e de outras agéncias nacionais e
internacionais de fomento.

Projeto 10 - Consolidacdo e Ampliacdo das Transferéncias de Renda
Condicionadas

Objetivo

Acelerar o processo de reducdo da pobreza e da desigualdade e criar
condicbes para a auto-sustentabilidade dos resultados no longo
prazo.

Escopo

Criacao de fundo a ser gerido de modo compartilhado entre o
Governo Estadual e a sociedade. Elaboragcao de um cadastro estadual
de beneficidrios potenciais. Complementagdo do Programa Bolsa-
Familia e expansdo gradual do leque de contrapartidas para
assegurar o acesso a saude pré-natal e neonatal, a educacdo infantil,
ao ensino médio e a qualificagdo profissional de desempregados.
Ampliacdo gradual dos beneficidrios do programa para o alcance da
meta estadual de renda minima familiar per capita.

Projeto 11 - Universalizacdo do Acesso a Tecnologia da Informacao

Objetivo

Ampliar e democratizar 0 acesso a servigos sociais e produtivos e ao
conhecimento.

Escopo

Alfabetizacao digital da populacao em larga escala. Universalizacao
do acesso a internet banda larga. Producdo e disseminacdo de
conteldos adequados em parcerias com empresas privadas,
universidades e entidades da sociedade civil.

Projeto 12 - Educacgao de Adultos

Objetivo

Ampliar a oferta de educacdo de adultos, voltada para pessoas com
mais de 18 anos, em situacao de vulnerabilidade social, que desejem
concluir o ensino fundamental ou médio.

Escopo

Ampliacao das oportunidades para educacao de pessoas com mais de
18 anos, mediante a concessao de bolsas para utilizacdo no sistema
privado e no terceiro setor.
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Projeto 13 - Universalizacdo dos Servicos a Saude da Familia

Objetivo

Melhorar a qualidade de vida da populacao de maior vulnerabilidade
social por meio do atendimento dos servigos primarios de salde a
familia e da mulher.

Escopo

Implementacdao, em todas as regides marcadas por vulnerabilidade
social, da prestacdo de servicos primarios de saude junto as familias
e mulheres. Manutencdo de equipes de salde compostas por
médicos, dentistas, enfermeiros e agentes de saude, dotadas de
registros das caracteristicas epidemioldgicas das familias e aparelhos
e medicamentos de servigos primarios de saude. Articulagdo do
trabalho das equipes com os postos ambulatoriais e demais 6rgdos
da salide do municipio e do estado.

Projeto 14 - Prevencao a Gravidez Precoce e Planejamento Familiar

Objetivo

Assegurar a maternidade responsavel.

Escopo

Realizacdo de medidas educacionais, assisténcia médica e orientagdo
social, com foco nos jovens e na familia.

Projeto 15 - Ampliacdo do Acesso a Habitacdo de Baixa Renda

Objetivo

Ampliar o acesso da populagdo de baixa renda a habitacdo regular

Escopo

104

Regularizacdo da titulacdo dos imdveis urbanos. Financiamento para
compra de imoveis novos e usados e de material de construgdo,
destinadas exclusivamente para os proprietarios de imodveis
regularizados. Remogdo de imdveis em area de risco e de ocupagdo
irregular e monitoramento continuo destas dreas. Fortalecimento de
programas multissetoriais integrados em comunidades de baixa
renda.



3.2.3 Redugao da Violéncia e Criminalidade

a. Alcance Estratégico

O Espirito Santo vem assistindo, nos ultimos 20 anos, a uma
consideravel escalada dos indices de criminalidade e violéncia em
todo o Estado. Em 2005 ocorreram 50,6 homicidios por 100 mil
habitantes: um aumento de 161% quando comparado a taxa de 19,4
ocorridos vinte anos antes.

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes

Evolucédo Histérica ES

5483
46,97 3.2 50,6

41,6¢
34,32

20,2
16,43

L L * L L

1980/1981|1982|1983|1984 1985 1986 1987 | 1988 1989|1990 1991 1992 1993|1994 | 1995 1996 | 1997 1998|1999/2000(2001/ 2002 2003 2004|2005

Taxa por 100 mil {14,58| 16,59|16,43 16,38 17,59| 19,39, 20,20 21,83 26,98 33,15 34,32 36,59 31,06 29,90 41,06 40,57| 51,86 56,28 45,97 50,58 50,63 50,49 55,31 54,83 53,20 50,6

4 Mudanga de governo

Fonte: Populagdo: IBGE - estimativa para populagdo em 01 de julho de 1980-2010
Homicidios: 1980 a 1997 - SIM / DATASUS - Ministério da Saude
1998 a 2004 - Assessoria de Informagdo - PC / ES

Depois de cerca de duas décadas de crescimento continuado da
violéncia, o estado do Espirito Santo encontra-se entre os mais
violentos do Brasil. Com uma taxa muito superior a média nacional
(29,1), o estado é superado apenas pelo Rio de Janeiro e
Pernambuco, ambos com indices na casa dos 55 homicidios por 100
mil habitantes. Na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV),
com uma taxa de 84 homicidios por 100 mil habitantes, a situacéo é
ainda mais alarmante, com maior incidéncia sobre homens jovens em
situacdo de vulnerabilidade social.

Embora existam iniciativas e mecanismos para controle da violéncia
em varios estagios de implantagdo, sobretudo na RMGV, o estado
ainda carece de maior articulagdo de acbes e de uma forte
participacdo e engajamento da sociedade para a redugdo dos indices
de criminalidade e violéncia.
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Assim, tomando como base experiéncias nacionais e internacionais
bem sucedidas, mas sem deixar de considerar a realidade e os
desafios especificos do Espirito Santo, este grupo de projetos visa
priorizar e direcionar a aplicacao de recursos em acdes capazes de
superar os principais gargalos que tém impossibilitado a redugdo e
controle da violéncia no estado tais como: a integracdo de esforcos
de todos os 6rgdos que influenciam a seguranga publica; a atencdo
especial ao jovem em condicdes de vulnerabilidade social;
modernizacao do aparelho de seguranca e um salto de qualidade e
eficdcia na gestdo dos sistemas de seguranca. Além disso, a
governanca e sustentabilidade deste grupo apresentam iniciativas de
acdo articulada entre os poderes executivo, legislativo e judiciario e
entre as esferas federal, municipal e estadual.

b. Principais Resultados Finalisticos

Reduzir o numero de homicidios por 100 mil habitantes

Reduzir crimes violentos contra o patriménio por 100 mil  206,4
habitantes (2004)

Aumentar o indice de confianga da Policia

Situacao
atual

50,6 Inferior
(2005) alo0

Resultado 2025

41,3

37,10 %

0
(2006) 80%

¢. Grupo de Projetos

o Sistema Integrado de Defesa Social

e Reducgdo dos Crimes Contra o Patriménio

o Atencdo ao Jovem

e Prevencao Social da Criminalidade

e Gestdo da Seguranga Publica

o Capacitacao Policial Orientada para Resultados

e Modernizacdo da Policia Técnico-Cientifica

e Ampliacdo e Modernizagao do Sistema Prisional

e Policiamento Comunitario e Solugdo de Problemas
e Controle da Atividade Policial

o Diagnostico e Pesquisa em Seguranca Publica



Projeto 16 - Sistema Integrado de Defesa Social (ancora)

Objetivo

Integrar, em cardter permanente, as acGes dos 6rgdos atuantes nas
areas de segurancga publica e de defesa civil.

Escopo

Implantacdo e manutencao de: (a) um sistema integrado de
informacodes; (b) um centro integrado de operagdes; (c) unidades de
articulagdo, integracdo, planejamento e inteligéncia; e (d) areas
integradas de policiamento.

Projeto 17 - Reducdo dos Crimes Contra o Patrimoénio

Objetivo

Reduzir a criminalidade em areas comerciais e urbanas dos grandes
municipios mediante o monitoramento eletrénico e parcerias com
empresas privadas.

Escopo

Implantacdo de um centro de monitoramento, integrando cédmeras
publicas e privadas em centros comerciais e areas urbanas.

Projeto 18 - Atencao ao Jovem

Objetivo

Incentivar, mediante a concessao de bolsas, o retorno e a
permanéncia na escola de jovens de 15 a 19 anos em condicOes de
vulnerabilidade social.

Escopo

Concessao de bolsas condicionadas aos jovens enquadrados dentro
dos pardmetros de idade e vulnerabilidade social definidos:
desempregados, ensino fundamental ou médio incompletos e
domiciliados nas areas de risco de violéncia dos municipios de médio
e grande porte. Prioridade para os jovens pertencentes as familias
com renda inferior a 2 saldrios-minimos.

Projeto 19 - Prevencao Social da Criminalidade

Objetivo

Desmotivar a entrada de jovens em atividades ilicitas por meio da
disponibilizacdo de atividades sdcio-educativas e profissionalizantes
voltadas para sua inclusao social.
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Escopo

Implantar, em areas de risco de municipios de médio e grande porte,
nucleos de referéncia que disponibilizem atividades de esporte,
musica, danca, teatro e cursos profissionalizantes, entre outros.
Realizacdo de campanhas educativas para prevencdo do uso de
drogas. Recuperacdo de dependentes quimicos.

Projeto 20 - Gestdo da Seguranca Publica

Objetivo

Aumentar a efetividade das instituicoes do sistema de defesa social e
melhorar a qualidade dos servigcos prestados.

Escopo

Implantacdo de métodos de gestdo orientada para resultados em
todas as instituicbes do sistema.

Projeto 21 - Capacitacao Policial Orientada para Resultados

Objetivo

Elevar a qualificacdo dos policiais civis e militares, com énfase na
solucdo de problemas e mediacao de conflitos, adocao de
procedimentos padronizados de conduta policial e aumento da
capacidade de andlise e reflexdo critica dos problemas.

Escopo

Elevar a escolaridade de todos os policiais, em especial aqueles com
poucos anos de estudo. Formacdo continuada como condicao de
reconhecimento e ascensdo profissional. Modernizacdo do curriculo
de formacdo de policiais, aumentando a énfase em disciplinas
relacionadas a temas como o didlogo com a sociedade, direitos
humanos e técnicas para andlise e formulacdo de estratégias e agoes
de seguranca.

Projeto 22 - Modernizacao da Policia Técnico-Cientifica

Objetivo
Aumentar a capacidade de investigacdo técnica e cientifica da policia.
Escopo

Intensificacdo de cursos e treinamentos regulares para os
investigadores. Adequacao do quadro de profissionais. Adequacao da
infra-estrutura de laboratérios e equipamentos.
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Projeto 23 - Ampliagao e Modernizacao do Sistema Prisional

Objetivo

Melhorar a gestao, adequar a capacidade e equipar as unidades
prisionais visando a eliminagdo do déficit de vagas e a melhoria dos
indices de ressocializagdo dos presos.

Escopo

Ampliacdo e modernizagdao das unidades prisionais existentes.
Construcao de novas unidades prisionais. Ampliacdo do percentual de
unidades prisionais com gestdo publica ndo estatal.

Projeto 24 - Policiamento Comunitario e Solucao de Problemas

Objetivo

Melhorar a efetividade da acdo policial e ampliar a participacao da
sociedade nas atividades de seguranca publica.

Escopo

Implantacdo do policiamento comunitdrio em novas comunidades e
capacitacdo dos policiais nessa metodologia. Envolvimento das
comunidades para definicdo de prioridades, identificacao das
melhores solugcdes e colaboragdao no policiamento e acoles
preventivas.

Projeto 25 - Controle da Atividade Policial

Objetivo

Melhorar a qualidade e correcao do trabalho policial visando diminuir
a corrupcao nestas instituicbes e aumentar a confianca da sociedade
nas instituicdes de defesa social.

Escopo

Estruturacdo de um oOrgdo de controle auténomo, com carreira
propria e independente das policias.
Projeto 26 - Diagndstico e Pesquisa em Seguranca Publica

Objetivo

Expandir e consolidar a atividade de pesquisa focada em seguranca
publica no Espirito Santo.
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Escopo

Contratacao de especialistas exclusivos para constituicado de um
nucleo de pesquisa. Organizacdo em rede do esforco de pesquisa,
mobilizando instituicdes dentro e fora do Estado. Realizagdo continua
de pesquisas para mapeamento e diagndstico e solugdes para
seguranga publica no Espirito Santo.

3.2.4 Interiorizagao do Desenvolvimento

a. Alcance Estratégico

Nos ultimos 30 anos, a economia capixaba apresentou uma taxa de
crescimento elevada, superior a média brasileira: 6,2% contra 4,1%
anuais. No entanto, este crescimento concentrou-se
predominantemente na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, no
bojo da implantacdo de grandes projetos de industrializagdao. Ao
mesmo tempo, outros polos que irradiavam dinamismo, como
Cachoeiro de Itapemirim, Alegre e Colatina, comecaram a perder
espaco na economia estadual. Atualmente, 63% do PIB estadual esta
concentrado na RMGV e 80% quando considerada a Macrorregiao
metropolitana

Distribuicao Territorial do PIB
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Este quadro de desequilibrio tende a ser agravado mediante a
perspectiva de expansdo dos grandes projetos e do setor petroleo,
caso este venha combinado a uma situacdo de baixos investimentos
no interior do estado.

Sob uma perspectiva de longo prazo, a reducdo dessa tendéncia de
concentracdo em torno da metrdpole exige estratégias especificas de
reforco da dindmica econdmica no interior. Por isso, o fortalecimento
dos arranjos e cadeias produtivos de alta relevancia regional deve ser
visto como um importante vetor da interiorizagdo do
desenvolvimento.

Dentre os setores existentes, destacam-se os de marmore e granito,
confecgdes e vestuario, florestal-moveleiro, fruticultura, metal-
mecanico, café, turismo e pecuaria leiteira como propulsores do
processo de interiorizacdo. Além de fortalecer a base econdmica
regional, sdo também necessarias iniciativas de atragcdo de
investimentos e de melhoria das condicdes de competitividade
sistémica nessas areas.

b. Resultados Finalisticos

Resultado Situagao g
atual

Aumentar a participacdo da massa de renda familiar 30%
do interior no total do Estado. (1)

35%

(1) Neste indice, o conceito de “interior” exclui a RMGV, Pélo de Linhares e Metropolitana
Expandida Sul do restante do estado.

¢. Grupo de Projetos

o Gestdo da Competitividade Sistémica no Interior
e APL Marmore e Granito

e APL ConfecgOes e Vestuario

e APL Florestal-moveleiro

e APL Fruticultura

e APL Café

e APL Alimentos e Bebidas

e APL Turismo

o Cadeia Produtiva da Pecuaria Leiteira
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Projeto 27 — Gestdao da Competitividade Sistémica no Interior (dncora)

Objetivo

Promover a articulacao de recursos e iniciativas para melhoria da
competitividade sistémica do interior do estado.

Escopo

Fortalecimento e alinhamento estratégico do Compete-ES e do
Investe-ES para enfatizar sua atuacao no interior do estado.
Implantacdo de iniciativas relacionadas a capacidade de inovacdo,
infra-estrutura de tecnologia industrial basica, gestdo da qualidade
de produtos e servicos, design e desenvolvimento de produto,
capacitacdo de recursos humanos, inteligéncia de mercado, infra-
estrutura econd6mica, estimulo ao comércio exterior e acesso ao
crédito, para a melhoria da competitividade de arranjos e cadeias
produtivas.

Projeto 28 — APL Marmore e Granito

Objetivo

Melhorar a capacidade competitiva do arranjo produtivo, por meio da
agregacdo de valor aos produtos, visando a ampliacdo das
exportacgoes.

Escopo

Construcdo de terminais intermodais nos municipios de Colatina e
Cachoeiro de Itapemirim. Ampliacao da oferta e especializacdao das
cadeias de suprimento, tendo Cachoeiro de Itapemirim como pdlo de
tecnologia e de prestacao de servicos especializados. Fortalecimento
e diversificagdo da atuacdo do Cetemag na area de pesquisa e
inovacao. Viabilizagdo das feiras internacionais em Cachoeiro de
Itapemirim e Vitoria. Integragdo do CETEM as necessidades do APL.
Ampliacao do Contrato de Competitividade do projeto Compete-ES.
Qualificacdo de mé&o-de-obra para os poélos de Cachoeiro e Nova
Venécia, em centros regionais de capacitacdo e desenvolvimento de
tecnologias. Implantacdgo de procedimentos ambientalmente
sustentaveis, inclusive para o aproveitamento de residuos.

Projeto 29 — APL Confeccbes e Vestuario

Objetivo
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Melhorar a capacidade competitiva do arranjo produtivo, com énfase
na inovacao e design, qualificacdo de pessoal e melhoria da
cooperacao e governancga.



Escopo

Capacitacao profissional da mao-de-obra. Capacitacao
empresarial/gerencial. Criacao de um centro de inovacdo e design.
Ampliagcao do Contrato de Competitividade — Compete-ES.

Projeto 30 — APL Florestal-moveleiro

Objetivo

Melhorar a capacidade competitiva do arranjo produtivo, com énfase
na inovacao e design, qualificacdo de pessoal, adensamento da
cadeia de suprimento e melhoria da cooperacgao e governanca.

Escopo

Instalacdo de uma fabrica de MDF na Microrregido Pdélo Linhares.
Criacdo de programa de incentivo ao plantio de florestas voltadas
para o abastecimento das industrias moveleiras, nos moldes do
programa de fomento florestal implementado pelo setor de celulose.
Criacao de centro de inovacao e design. Capacitacdo profissional da
mao-de-obra. Capacitacdo empresarial/gerencial. Ampliacao do
Contrato de Competitividade dentro do projeto Compete-ES.

Projeto 31 — APL Fruticultura

Objetivo

Melhorar a capacidade competitiva do arranjo produtivo, com énfase
na infra-estrutura econdmica e logistica, tecnologia, inovacéo,
informacdo, qualificacdo, crédito e adensamento de cadeias de
suprimento.

Escopo

Instalacdo de fabricas de polpa nas areas produtoras de frutas.
Viabilizagdo da estrutura portudria, principalmente a de Barra do
Riacho. Expansao acelerada do plantio de frutas para atender a
demanda da indlstria de sucos, através dos pdlos de fruticultura -
goiaba, manga, maracujd, mamdo, banana e péssego.
Desenvolvimento de pesquisa através do Incaper. Desenvolvimento e
implantacao de modelo de gestdo de contratos de fornecimento de
frutas. Desenvolvimento de banco de dados. Capacitagdo técnica.
Estabelecimento de linhas de crédito especificas para todos os elos
da cadeia produtiva.

113



Projeto 32 — APL Café

Objetivo

Melhorar a capacidade competitiva e promover a agregacao de valor
na cadeia produtiva da cafeicultura capixaba.

Escopo

Instalacdo de uma fabrica de café sollvel na regido Noroeste, para
agregar valor ao café conilon. Expansdo dos centros de estudo,
degustacdo e desenvolvimento de cafés especiais na regido das
montanhas. Desenvolvimento de pesquisa para o aprimoramento de
variedades.

Projeto 33 — APL Alimentos e Bebidas

Objetivo

Melhorar a capacidade competitiva e promover a agregacao de valor
e diversificagdao da cadeia produtiva de alimentos e bebidas em todo
o estado.

Escopo

Capacitacdo da mao-de-obra e do corpo gerencial. Disseminacao das
melhores praticas em inteligéncia de mercado (acesso a informacédo e
mercados). Eliminagdo da informalidade. Desenvolvimento do
sistema logistico de armazenagem e distribuicéo.

Projeto 34 — APL Turismo

Objetivo

Melhorar a competitividade da cadeia produtiva, com énfase na
revitalizacdo de centros turisticos, melhoria da infra-estrutura,
criacdo de centros de eventos, consolidacdo de rotas turisticas,
qualificacao de pessoal e melhoria da governanca.

Escopo

Revitalizacdo do centro de Guarapari. Criacao de um centro de
eventos na regido de Pedra Azul. Melhoria da infra-estrutura através
do Prodetur II. Construcdo da estrada parque de Caparad.
Construcado de infra-estrutura para eventos na regiao metropolitana.
Atracdo de investimentos na categoria resort. Preservacao ambiental
e paisagistica. Capacitacdo profissional e empresarial. Construgdo de
uma marina de uso publico. Melhoria da governanga da cadeia
produtiva.
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Projeto 35 — Cadeia Produtiva da Pecuaria Leiteira

Objetivo

Melhorar a capacidade competitiva da cadeia produtiva, com énfase
em tecnologia, qualificagdo de pessoal, assisténcia técnica e
cooperativismo.

Escopo

Melhoria do rebanho. Capacitacao dos produtores. Integracdao de
produtores e empresas com Incaper e UFES. Profissionalizacdao da
gestdo das cooperativas.

3.2.5 Desenvolvimento da Rede de Cidades

a. Alcance Estratégico

Durante o segundo ciclo de seu desenvolvimento, o Espirito Santo
experimentou um processo de crescimento econdmico concentrado
em sua regido metropolitana, a exemplo do que ocorreu em varios
outros estados no Brasil e também na quase totalidade dos paises
sul-americanos. Nos dias atuais, as cidades se constituem, cada vez
mais, em suporte e fonte geradora de atividades econ6micas, sociais,
politicas e culturais sobre toda a area de influéncia. No entanto, a
concentracdo  metropolitana  excessiva pode implicar em
deseconomias de escala, perda da qualidade de vida da populacao e
concentracao de problemas urbanos complexos.

A inducao da formacdo de um sistema urbano que resulte em uma
rede equilibrada de cidades, em vez de uma concentracao excessiva
na metrépole, propicia uma desenvolvimento territorial de melhor
qualidade, com beneficios amplos.

Assim, o desenvolvimento da rede de cidades requer o fortalecimento
de sua capacidade de polarizagdo, organizada segundo uma
hierarquia funcional, mediante a prestacdo de servicos que atendam
sua propria demanda e aquela proveniente dos municipios de sua
area de influéncia. Dentre os servigos capazes de exercer esse efeito
polarizador e difusor, destacam-se: salde; educagdo e formacgdo
profissional e tecnoldgica; cultura; finangas; logistica; energia;
comunicagdes e demais servigos publicos. Ainda sdo elementos de
fortalecimento da rede, a promocdo de investimentos, a qualidade do
meio-ambiente e a disponibilidade de habitacdes.

A proposta deste grupo de projetos & atenuar ou, se possivel,

reverter a forte tendéncia de concentracdo na Regido Metropolitana,
com aumento relativo da importancia das cidades regionais, além de
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constituir um conjunto sinérgico de cidades dinamicas, equilibradas e
sustentaveis.
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b. Resultados Finalisticos

Situacado

Resultado 2025
atual
Aumentar o Indice de Desenvolvimento Urbano 0,3186 0.8346
do Espirito Santo (2000) !
Le . . ;. 0,77
Reduzir o Indice de Primazia do Espirito Santo (2000) 0,60

C. Grupo de Projetos

¢« Planejamento e Gestao de Cidades

o Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
e Rede de Cidades Cachoeiro de Itapemirim

e Rede de Cidades Colatina

e Rede de Cidades Linhares

e Rede de Cidades Sdo Mateus

e Rede de Cidades Nova Venécia

o Desenvolvimento Urbano de Aracruz e Regiao de Impacto
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o Desenvolvimento Urbano de Anchieta e Regiao de Impacto
e Rede de Cidades Serranas
e Rede de Cidades Caparad

o Expansdo com Qualidade da Habitacao Urbana

Projeto 36 — Planejamento e Gestdo de Cidades (ancora)

Objetivo

Prover a Rede de Cidades do Espirito Santo de instrumentos de
planejamento e gestao que facam frente aos desafios de
crescimento, sustentabilidade e qualidade do espaco urbano.

Escopo

Difusao da aplicagcao dos instrumentos de planejamento e gestdo de
cidades, incluindo: planejamento estratégico, elaboracdo de plano
diretor, ordenamento territorial e elaboracdo e aplicacdo da
legislacdo pertinente. Introducdo de sistemas e praticas de gestdo
que privilegiem a governanca democratica ancorada na sociedade.
Implantacdo de sistemas de informacdo e geoprocessamento.
Integracao de instrumentos de planejamento e gestdo entre os
municipios. Premiagdo da exceléncia na gestdo municipal.

Projeto 37 — Desenvolvimento da Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria

Objetivo

Desenvolver modelo de gestao coordenado da regiao metropolitana
que proporcione a racionalizacao dos investimentos e demais
iniciativas, de modo a qualificd-la como um centro difusor de servigos
avancados e dota-la de condigGes que assegurem a qualidade de vida
de seus habitantes

Escopo

Planejamento da expansdo urbana. Coordenacdo de iniciativas nas
areas de seguranca publica, saude, habitacdo, mobilidade,
conectividade, saneamento e preservacao do meio ambiente.
Disponibilizacdo de equipamentos urbanos de lazer, cultura e
esportes. Racionalizacao das redes de prestacdo de servicos. Controle
de inundagoes.
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Projeto 38 — Rede de Cidades Cachoeiro de Itapemirim

Objetivo

Fortalecer a centralidade regional do municipio de Cachoeiro do
Itapemirim e promover o desenvolvimento dos municipios de sua
area de influéncia.

Escopo

Aumento de capacidade do atendimento da rede hospitalar de
abrangéncia regional. Expansdo da oferta de educagdo de nivel
superior e fortalecimento da infra-estrutura tecnoldgica. Melhoria do
sistema logistico de exportacdo dos arranjos produtivos locais e
principais conexfes vidrias. Expansdo da rede de fibra dtica.
Tratamento de residuos industriais. Desenvolvimento dos arranjos e
cadeias produtivas regionais (marmore e granito, pecuaria de leite,
silvicultura e calcério).

Projeto 39 — Rede de Cidades Colatina

Objetivo

Fortalecer a centralidade regional do municipio de Colatina e
promover o desenvolvimento dos municipios de sua &rea de
influéncia.

Escopo

Aumento de capacidade do atendimento da rede hospitalar de
abrangéncia regional. Melhoria e ampliagdo dos servicos de educacédo
de nivel técnico e superior. Melhoria das condigdes de infra-estrutura
de logistica e transporte, com alcance inter-regional. Suprimento de
gas natural. Expansdo da rede de fibra o6tica na regido. Conservacgéao
e recuperacdo da bacia hidrografica do Rio Doce. Desenvolvimento
dos arranjos e cadeias produtivas da regiao (cafeicultura, fruticultura,
confecgdes, metal-mecanica e rochas ornamentais).

Projeto 40 — Rede de Cidades Linhares

Objetivo

Fortalecer a centralidade regional do municipio de Linhares e
promover o desenvolvimento dos municipios de sua &rea de
influéncia.

Escopo

Aumento de capacidade do atendimento da rede hospitalar de
abrangéncia regional. Melhoria e ampliagdo dos servicos de educacédo
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de nivel técnico e superior. Integracdo da malha viaria urbana.
Melhoria das condicGes logisticas de escoamento da producdo e
ligacdes regionais. Suprimento de gds natural. Expansdo da rede de
fibra otica na regido. Fomento dos APLs e cadeias produtivas locais.
Revitalizacgdo da  atividade cacaueira. Potencializacdo do
aproveitamento turistico dos atrativos naturais. Pesquisa em
biodiversidade. Manejo integrado do complexo lagunar. Conservacao
e recuperagdo da bacia hidrografica do Rio Doce.

Projeto 41 — Rede de Cidades Sao Mateus

Objetivo

Fortalecer a centralidade regional do municipio de S&o Mateus e
promover o desenvolvimento dos municipios de sua &rea de
influéncia.

Escopo

Preservacdo do patrimbnio histdrico, cultural e arquitetbnico.
Reversdo da ocupacgdo irregular de areas de risco. Ampliagdo da
oferta de habitacdo para populacdes de baixa renda. Ampliacao da
capacidade de atendimento e da oferta de servicos especializados.
Formacdo de mao-de-obra qualificada para atuacao na cadeia do
petréleo e do gas e de turismo. Melhoria das condigdes logisticas de
escoamento da producao e ligacbes regionais. Aumento da
capacidade de transmissdo de energia elétrica para Conceigcdo da
Barra. Ampliacdo e integracdo da rede de fibra otica na regido.
Melhoria da infra-estrutura turistica. Conservacdo e manejo da bacia
de Sdo Mateus. Implementacdo de alternativas tecnoldgicas para
mitigacdo do déficit hidrico da regido.

Projeto 42 — Rede de Cidades Nova Venécia

Objetivo

Fortalecer a centralidade regional do municipio de Nova Venécia e
promover o desenvolvimento dos municipios de sua &rea de
influéncia.

Escopo

Melhoria e ampliacdo da rede de salde. Instalacdo de uma rede de
formacdo técnica, profissionalizante e de nivel superior. Ampliacdo
das oportunidades de cultura e lazer. Implantacao de rede de fibra
otica na regido. Melhoria das condicGes logisticas de escoamento da
producdo e ligacGes regionais. Desenvolvimento da industria de
granito, da pecudria de leite, da producdo de café conilon e da
fruticultura. Fortalecimento do setor de servigos. Equacionamento do
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déficit hidrico da Bacia do rio Cricaré. Tratamento de residuos
industriais do processamento de rochas ornamentais.

Projeto 43 — Desenvolvimento Urbano Aracruz e Regidoes de Impacto

Objetivo

Ordenar o crescimento da cidade de Aracruz, e regides de impacto
direto, para assegurar um ambiente urbano de qualidade tendo em
vista seu alto potencial de crescimento.

Escopo

Planejamento integrado de longo prazo da regido de influéncia do
porto de Barra do Riacho, para assegurar a eficiéncia do sistema
logistico e uma ocupacdo ordenada dos espacos disponiveis para o
crescimento da cidade e alocagdo de atividades econ6micas.
Fortalecimento e preservacao das culturas da regiao. Ampliacdo da
capacidade de atendimento e diversificacao da oferta de servicos de
saude. Ampliagdo da oferta de ensino técnico e superior.

Projeto 44 — Desenvolvimento Urbano de Anchieta e Regides de

Impacto

Objetivo

Ordenar o crescimento da cidade de Anchieta e regides de impacto
direto, para assegurar um ambiente urbano de qualidade tendo em
vista seu alto potencial de crescimento.

Escopo
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Planejamento integrado de longo prazo da regido de influéncia do
porto de Ubu que serda destino dos investimentos previstos para
Anchieta e demais municipios (Guarapari, Piuma, Iconha, Alfredo
Chaves, Rio Novo do Sul, Maratayses e Itapemirim), de modo a
assegurar uma ocupacgdo ordenada dos espacos disponiveis para o
crescimento das cidades e alocacdo das atividades econdmicas.
Ampliacdo da capacidade de prestacdo de servicos de saulde.
Ampliacdo da oferta de ensino médio, profissionalizante e superior.
Preservacdo historico-cultural em Anchieta e Alfredo Chaves (Rota
dos Imigrantes e Passos de Anchieta). Construcao de contorno
rodoviario. Equalizacdo do risco de déficit hidrico na bacia do rio
Benevente. Conservagdo da lagoa Maimba.



Projeto 45 - Rede de Cidades Serranas

Objetivo

Fortalecer a rede de cidades que compdem a regido serrana -
Sudoeste Serrana e Central Serrana - através de agdes integradas de
planejamento e intervencdes que contribuam para o dinamismo
econdmico e sustentabilidade do desenvolvimento dos municipios.

Escopo

Criacao de instrumentos legais para ocupacao territorial tendo em
vista a fragilidade ambiental. Melhoria e ampliacao dos servicos de
salde em Venda Nova do Imigrante e Sta.Tereza. Ampliagdo e
melhoria dos servigos de educacdo de nivel técnico. Fortalecimento
das manifestacdes culturais da regidao. Melhoria das condicbes de
infra-estrutura de alcance inter e intra-regional. Ampliacdo da
capacidade de transmissdao de energia. Ampliacao e integracdo da
rede de fibra oOtica. Desenvolvimento do agroturismo, agricultura
organica, cafés especiais, fruticultura, avicultura e turismo.
Conservagdo e recuperagdo das bacias dos rios Santa Maria e Jucu.
Expansdo do saneamento basico. Gestdo integrada da coleta e
destinacao do lixo.

Projeto 46 — Rede de Cidades de Caparaé

Objetivo

Fortalecer a rede de cidades que compdem a regido de Caparao,
através de acOes integradas de planejamento e intervengdes que
contribuam para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios.

Escopo

Ampliacdo da oferta dos servicos de salde e de educacgdo de nivel
técnico e qualificacdo para o trabalho. Valorizagdo do patrimonio
histérico, cultural e ambiental. Melhoria das condi¢cdes de infra-
estrutura de conexdo inter e intra-regional. Ampliacao da capacidade
de suprimento de energia e da rede de fibra o6tica. Desenvolvimento
do agroturismo, agricultura organica, aquicultura, cafés especiais,
fruticultura, turismo ecoldgico, de aventura e historico-cultural.
Conservacao e recuperacao das bacias do rio Itapemirim e
Itabapoana e do entorno do Caparad. Expansdo do saneamento
basico e gestdo integrada da coleta e destinagdo de lixo.
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Projeto 47 — Expansao com Qualidade da Habitacdao Urbana

Objetivo

Reduzir o déficit e melhorar a qualidade das habitagdes.

Escopo

Planejamento das areas de expansdo urbana para fins habitacionais.
Implantacdo de infra-estrutura e ordenamento urbano em dareas de
ocupacao. Criacao de linhas de financiamento estadual em parceria
com entidades financeiras federais e privadas.

3.2.6 Recuperacgao e Conservagao de Recursos Naturais
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a. Alcance Estratégico

E visivel, nos Gltimos 20 anos, o crescimento continuo dos esforcos
de governos e empresas no sentido de conciliar a geragao de riqueza
e a obtencao de bem-estar social com a preservacgao da qualidade
ambiental. Por isso, €& imperativo que as estratégias de
desenvolvimento  contemporaneas combinem os  beneficios
econbmicos com a melhoria dos indicadores socio-ambientais.

No caso do Espirito Santo, que experimentarda um longo ciclo de
crescimento econémico, a dindmica ndo pode ser diferente. Nesse
sentido, sao cinco os desafios principais no campo ambiental cujo
conteldo deve fazer parte de sua estratégia de desenvolvimento:

1. Gerir os recursos hidricos de forma a garantir o suprimento de
agua de qualidade para consumo humano, atividades
industriais e agricultura irrigada;

2. Conservar e recuperar a cobertura florestal nativa de Mata
Atlantica no estado;
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3. Mitigar os impactos do desenvolvimento industrial na
qualidade ambiental;

4. Conciliar o desenvolvimento da agricultura com a
conservacao do solo; e

5. Destinacdo adequada dos residuos solidos.

A proposta contida neste grupo de projetos compreende iniciativas que
enfrentam estes desafios, dando énfase especial a universalizagdo do
saneamento, a implementagdo de um sistema de gerenciamento de recursos
hidricos que englobe todas as bacias hidrograficas, a um esforco vigoroso de
conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica e ao equacionamento definitivo
dos problemas relacionados ao tratamento e gestdo de residuos sdlidos.

b. Resultados Finalisticos

Resultados

Universalizagdo dos servigos de saneamento até 2025 (dgua, esgoto e lixo
adequadamente disposto)

Enquadramento de todas as bacias a indices de qualidade da agua IQA - BOM até
2025

Aumento do percentual de cobertura vegetal nativa do estado para 16% até 2025

123



C. Grupo de Projetos

¢ Universalizacdao do Saneamento

o Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica

o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

o Expansdo e Diversificacdo de Plantios Agroflorestais Comerciais
e Gerenciamento de Residuos Soélidos

e Educacdo Ambiental

e Conservacao de Solos

e Educacdo Ambiental

Projeto 48 — Universalizacdo do Saneamento (ancora)

Objetivo

Universalizar o acesso aos servicos de abastecimento de dgua e de
coleta e tratamento de esgotos urbanos em todo o estado.

Escopo

Aprimoramento do marco regulatério. Melhoria da eficiéncia dos
prestadores de servico. Continuidade do Projeto Aguas Limpas.

Projeto 49 — Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica (ancora)

Objetivo

Manter, recuperar e ampliar a cobertura vegetal nativa de Mata
Atlantica do estado, tendo em vista a manutencdo de paisagens e
habitats adequados para a conservacdo da biodiversidade e garantia
do fluxo de servicos ambientais.

Escopo

Implantacdo do Corredor Central da Mata Atlantica. Criacdo e
consolidacao de Unidades de Conservacao. Efetivacdao de Reservas
Legais e Areas de Preservacdo Permanente em propriedades
privadas. Recuperacdo de areas degradadas.
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Projeto 50 - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Objetivo

Implantar um sistema de gestdo de recursos hidricos,
descentralizado e participativo, nos moldes da Lei 5.818/98.

Escopo

Implantacdo de um 6rgdo gestor forte, comités e agéncias de bacias
hidrograficas. Implantacdo dos demais instrumentos de gestdo: os
Planos das Bacias Hidrograficas; o enquadramento dos corpos de
agua em classes; a cobranga pelo uso de recursos hidricos; e o
sistema de informagdes. Regularizacdo dos usos significantes de agua
no estado, em integracdo com a ANA e cadastramento através do
CNARH. Mapeamento Hidrogeoldgico. Estabelecimento de condicbes
para o uso sustentavel de aguas subterraneas.

Projeto 51 — Expansao e Diversificacao de Plantios Agroflorestais
Comerciais

Objetivo

Ampliar a area coberta por florestas plantadas, tanto em regime
comercial quanto em regime agroflorestal.

Escopo

Otimizacdo do desempenho produtivo do setor de florestas
plantadas, incluindo o segmento de transformacao industrial.
Estabelecimento de incentivos aos setores agroflorestal, fruticultura e
cultivo de palmeiras. Incentivo ao plantio de espécies nativas.
Estimulo a acbes de preservacdo de fragmentos de florestas
remanescentes e recuperacdo espontdnea das formacdes vegetais
nativas.

Projeto 52 — Gerenciamento de Residuos Sélidos

Objetivo

Equacionar a destinagdo e reaproveitamento de residuos solidos
urbanos, industriais e rurais.

Escopo

Adocdo de um modelo de gestdo, abrangendo todos os municipios e
todos os empreendimentos geradores de residuos sélidos. Construcdo
de novos aterros sanitarios. Educacdo ambiental. Implantacdo da
coleta seletiva e reciclagem.
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Projeto 53 - Educacao Ambiental

Objetivo

Melhorar a percepcao da sociedade em relacdo ao meio ambiente e
as praticas de conservagdo de recursos naturais.

Escopo

Implementacdo da educagdo ambiental como disciplina obrigatéria no
ensino basico. Divulgacdo dos riscos da degradacdo ambiental e da
relevancia da conservacdo da natureza para a qualidade de vida das
geracbes presente e futuras. Disseminacdo de praticas e atividades
extracurriculares, em todas as unidades de ensino, do infantil ao
superior, publicas e privadas, em relacdo a conservagdo dos recursos
naturais. Implantacao de atividades de conservacao ambiental em
todas as unidades do setor publico. Disseminar os principios de
conservacao dos recursos naturais junto ao setor produtivo.

Projeto 54 — Conservacao de Solos

Objetivo

Orientar o manejo adequado dos solos para assegurar a
sustentabilidade do desenvolvimento das atividades econ6micas em
nivel local.

Escopo

Estruturacdo do inventario pedoldgico do estado. Identificagdo das
areas de grande susceptibilidade a erosdo. Organizacdo de dados e
informacdes sobre pedologia e uso e ocupacao do solo. Adocdo de
praticas conservacionistas e de recuperacéo de solos degradados.

3.2.7 Agregacao de Valor a Produgdao, Adensamento das
Cadeias Produtivas e Diversificacao Econdmica
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a. Alcance Estratégico

A economia capixaba é ainda altamente especializada na produgdo de
commodities. Esta caracteristica, presente no ciclo do café, foi
mantida durante o periodo de industrializagdo, e tende naturalmente
a ser reforcada com a forte expansao esperada dos setores
petrolifero e siderudrgico.



Relacdo entre crescimento econémico e base de recursos naturais

10
y = -0,0946x + 2,4894

R2 = 0,2805

Crescimento anual do PIB per capita 1965-1998
(%)

60

Participacado dos recursos naturais nas riquezas do pais
(%)

Fonte: Thorvaldur Gylfalson, Natural Resources, Education and Development, 2000

Embora se constitua em sdlida base para o desenvolvimento
econbmico, a abundancia de recursos naturais ndo implica,
necessariamente, em beneficios relevantes diretos para a sociedade
como um todo. A experiéncia internacional evidencia diversas nacdes
ricas em recursos naturais que ndao conseguem transformar as suas
riguezas em condicdes de bem-estar duradouro para a populacao.
Ha, entretanto, excecles: paises que aplicaram em educacdo,
conhecimento e diversificagdo econdémica os recursos gerados pela
exploracao e beneficiamento de seu capital natural.

Tais constatagdoes advindas da experiéncia internacional tornam
imperativas estratégias especificas neste campo, para que o0s
beneficios deste novo ciclo de desenvolvimento do Espirito Santo
sejam compartilhados pela sociedade como um todo. Além de
expandir os setores minero-sideruirgico, petrolifero, de papel e
celulose, rochas ornamentais e café, ha agora a necessidade de
canalizar esforcos no sentido de aumentar o valor agregado da
producao, adensar as cadeias produtivas e ampliar o grau de
diversificacao da estrutura produtiva local.

Dessa forma, os principais desafios do Espirito Santo para os
proximos 20 anos na orbita econémica consistem em (i) empreender
a atracdo agressiva de novos investimentos, (ii) conquistar uma
transformacdo radical da qualidade de seu capital humano, e (iii)
ampliar sua capacidade de inovagdo tecnoldgica, de modo coerente
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com a evolugdo da economia do conhecimento que se desenha em
escala mundial.

b. Resultados Finalisticos

Situacao

Resultado 2025

atual

Aumentar o numero de setores da economia 19 35

responsaveis por 90% do PIB capixaba. (2003)

Melhorar a posicdao do Ranking Estadual de 70

Intensidade de Valor das Exportagbes (US$ FOB) (2005) 5°

Melhorar a posicdao do Espirito Santo no Ranking 9° 5o

de Competitividade Estadual (2003)
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¢. Grupo de Projetos

Promocao e Atracao de Investimentos

Qualificacao de Mao-de-Obra para os Setores Produtivos
Desenvolvimento e Qualificacdo de Fornecedores
Tecnologia e Inovacao

Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Setor Petrdleo e Gas
Natural

Implantacdo do Pélo Gas-Quimico do Espirito Santo
Implantacdo do Pélo Siderurgico em Anchieta

Implantacdo de Unidades de Ferro-Esponja Briquetado e
Aciaria

Implantacdo de Unidades de Laminacdo a Frio e Galvanizacao
Desenvolvimento de Fontes Alternativas de Energia

Geracdo de Energia Elétrica

Desenvolvimento de Industria Naval

APL Metal-mecéanico



Projeto 55 — Promocdo e Atracdo de Investimentos (ancora)

Objetivo

Intensificar a atividade de promocdo e atracdao de investimentos
segundo uma estratégia caracterizada por seletividade, agressividade
e articulagao.

Escopo

Atuacdo na promocdo e atracao de investimentos levando em
consideracdo: (i) a diversificagdo da economia em setores coerentes
com as potencialidades do Estado; (ii) a agregacdo de valor a
producao em setores existentes ou novos; (iii) o adensamento das
cadeias produtivas existentes e futuras; e (iv) a interiorizagdao do
desenvolvimento, a insercdo regional e a conservacdo de recursos
naturais.

Projeto 56 — Qualificacdao de Mao-de-Obra para os Setores Produtivos

Objetivo

Prover o setor produtivo capixaba de mao-de-obra qualificada de
acordo com o crescimento esperado da demanda.

Escopo

Fortalecimento e ampliacao do QualificakES, incluindo a identificacdo
de demandas prospectivas das cadeias produtivas do estado,
articulacdo dos principais agentes de formacao profissional,
viabilizacao de financiamentos, participacdao ativa das empresas para
assegurar a qualidade da formagdo da mdo-de-obra e a avaliacdo de
resultados e impactos.

Projeto 57 — Desenvolvimento e Qualificacao de Fornecedores

Objetivo

Capacitar e qualificar fornecedores locais para atendimento das
demandas das empresas instaladas no Estado, inclusive dos arranjos
produtivos locais e do setor publico visando ao aumento do conteldo
local e a insercdo competitiva em novos mercados.

Escopo

Desenvolver e qualificar fornecedores, incluindo a identificacao das
demandas atuais e futuras para bens e servicos junto as cadeias
produtivas, aos APLs e ao Setor Publico. Caracterizagdo da demanda
por Tecnologia Industrial Basica (normalizagdo técnica, certificagcdo
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da qualidade, metrologia e propriedade intelectual) e Design para
desenvolvimento de fornecedores. Adequacdo da infra-estrutura
tecnoldgica por meio da articulacdo de empresas com universidades,
institutos e agéncias de fomento.

Projeto 58 — Tecnologia e Inovagao

Objetivo

Ampliar a capacidade de inovacao do setor produtivo capixaba para
aumento da competitividade

Escopo

Ampliacao da capacidade local de formulagao e gestao de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico. Ampliacdo da capacidade de captacédo
de recursos de financiamento oriundos de agéncias e empresas.
Expansdo e melhoria da infra-estrutura tecnoldgica capixaba com
énfase em recursos humanos e redes de laboratdrios. Execugdo de
projetos para atendimento da demanda do setor produtivo, tendo em
vista a agregacdo de valor. Estimulo a realizacdo de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico pelas empresas.

Projeto 59 — Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Setor Petréleo e

Gas Natural

Objetivo

Desenvolver a cadeia produtiva do setor petrdleo e gas natural no
estado.

Escopo
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Investimentos das operadoras no setor, especialmente da Petrobras.
Intensificacdo dos esforcos em prospeccao. Desenvolvimento da
producdo dos campos off-shore: Peroa-Cangoa, Golfinho e Canapd,
Parque das Baleias, Parte leste do Bloco BC-60, Bloco BC-10, e
outras descobertas. Producao terrestre. Implantacdo de um novo
terminal de operacdes off-shore em Ubu/Anchieta e da nova sede
administrativa da Petrobras em Vitdéria. Implantacdo de gasodutos
para escoamento da producao das plataformas e de plantas de
tratamento e processamento de gas natural. Implantacdo do GASENE
- trechos Cacimbas-Vitéria, Cabilnas-Vitdéria e Cacimbas-Catu.
Desenvolvimento dos fornecedores locais de bens e servicos.



Projeto 60 — Implantacdo do Pélo Gas-Quimico do Espirito Santo

Objetivo

Implantar Pdlo Gas-Quimico no Espirito Santo, visando a agregagdo
de valor ao gas natural produzido no estado

Escopo

Realizacdo de estudos de viabilidade e promocao de investimentos.
Implantacdo de um Pdlo Gas-Quimico no estado para producdo de
metanol, amonia, uréia e produtos derivados.

Projeto 61 — Implantacdo do Pélo Siderurgico em Anchieta

Objetivo
Instalar, no Municipio de Anchieta, um novo complexo siderurgico.
Escopo

Instalacdo de uma usina siderlrgica para 4 milhdes de toneladas
anuais de placas, trés usinas de pelotizacdo e uma termoelétrica.
Ampliagao do Porto de Ubu.

Projeto 62 — Implantacao de Unidades Ferro-Esponja Briquetado e
Aciaria
Objetivo

Implantar unidades de producao de ferro-esponja briquetado e
aciaria, para agregacdo de valor a cadeia minero-siderurgica.

Escopo

Instalacdo de uma unidade de ferro-esponja para 1,2 milhdes de
toneladas anuais, uma aciaria produtora de acos longos e uma
termoelétrica.

Projeto 63 — Implantacao de Unidade de Laminacdo a Frio e
Galvanizacgao
Objetivo

Implantar, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, novas
unidades de laminacao a frio e de galvanizacao para ampliagdo de
capacidade e agregacdo de valor a producéo.
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Escopo

Instalacdo de unidades para producao de laminados a frio e para
producao de galvanizados, em um total de 1,3 milhdes de toneladas
anuais.

Projeto 64 — Desenvolvimento de Fontes Alternativas de Energia

Objetivo

Incrementar, de forma integrada com os estados limitrofes (BA, MG e
RJ), a producéo de alcool e biodiesel no Espirito Santo, priorizando as
regides socialmente deprimidas.

Escopo

Expansdo da capacidade de producédo de alcool derivado da cana-de-
aclcar no estado. Elaboracdo de estudos de viabilidade técnica,
econbmica, ambiental e social para a produgdo de alcool e biodiesel
(mamona, soja, algodao e girassol) derivado de outras biomassas em
solos pobres. Elaboracao de projetos para aproveitamento de
“créditos de carbono”.

Projeto 65 — Geracdo de Energia Elétrica

Objetivo
Expandir a capacidade de geracdo de energia elétrica no estado.
Escopo

Implantacdo de unidades de geracédo e cogeracgdo de energia elétrica.

Projeto 66 — Desenvolvimento da Industria Naval

Objetivo
Ampliar a capacidade da construcao naval.
Escopo

Implantacdo de estaleiros de construcao naval no estado.

Projeto 67 — APL Metal-mecanico

Objetivo

Melhorar a capacidade competitiva do arranjo produtivo, com énfase
na qualificagdo de pessoal, capacitacdo tecnoldgica e melhoria da
governanca.
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Escopo

Qualificacdo da mao-de-obra. Capacitagdo empresarial/gerencial.
Qualificagdo das empresas para atuacdo no setor de petrdleo e gas.
Desenvolvimento do segmento de maquinas e equipamentos para os
setores de marmore e granito e florestal-moveleiro. Fortalecimento
do Cedemec para atuar em desenvolvimento tecnoldgico e inovacao.
Ampliacao dos Contratos de Competitividade do Compete-ES.

3.2.8 Desenvolvimento da Logistica

a. Alcance Estratégico

A difusdo dos avangos tecnoldgicos, tanto no ramo de produtos
guanto em processos, tem conferido crescente importancia a questdo
da eficiéncia logistica como vantagem competitiva de empresas e
sistemas produtivos. Por esta razdo, espagos econdmicos que
dispéem de logistica avangada tém uma capacidade maior de atrair
investimentos e de ampliar a capacidade competitiva de suas
empresas.

Em quantidade (toneladas), o Espirito Santo ocupa posicdo de
destaque no fluxo de comércio exterior do Brasil, sendo a 23 maior
porta de saida de mercadorias em diregdo ao mercado internacional.
Entretanto, quando considerado o valor exportado, apenas 9% é
escoado por intermédio do sistema logistico capixaba. Trata-se,
portanto, de um sistema logistico destinado a produgdo e
comercializacao de commodities: o valor da tonelada exportada pelos
portos do estado é cerca de 10% do valor comercializado através do
porto de Santos.

Nesse sentido, o terceiro ciclo de desenvolvimento capixaba trara
desafios importantes para a expansao e adequacdo do sistema
logistico, com destaque para os seguintes:

e O sistema devera se expandir para atender tanto as
demandas reprimidas atuais quanto aquelas que
decorrerdo dos novos investimentos previstos;

¢ O aumento do valor agregado da producao e a
diversificagdo econémica demandardo o atendimento a
novos requisitos de desempenho da logistica, como
intermodalidade, elevada qualidade dos servicos, baixo
tempo de deslocamento para movimentacao de cargas e
custos decrescentes, dentre outros fatores;
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e A integracdo regional e a insercao global das unidades
produtivas sediadas no estado também requerem um
atendimento logistico de alta qualidade, uma vez que as
principais cadeias produtivas do estado tém carater
regional e vocacdo internacional; e

e A estratégia de longo prazo do estado contempla um
movimento de visivel interiorizacdo do desenvolvimento.
Nesse sentido, os APLs, vetores do processo de
desconcentragdo econémica, requererdo servicos logisticos
cada vez mais ageis e adequagdo da infra-estrutura
existente. Além disso, o estimulo a configuracdo de uma
rede de cidades equilibrada também tera na logistica um
de seus elementos de suporte e viabilizacao.

Os projetos que compbem este grupo decorrem de uma analise
sistémica da infra-estrutura de transporte e dos servigos logisticos
que vao além dos limites territoriais do estado. Esta abordagem tem
por objetivo galgar um novo patamar de logistica em direcdo a
produtos de maior valor agregado. Busca, com isso, dotar o estado
de recursos que assegurem maior conectividade enddgena, inter-
regional e junto ao mercado global.

b. Resultados Finalisticos

Resultados

Implantagdo do Porto de Barra do Riacho para carga geral até 2010.

Duplicagdo da BR 101 - trecho a divisa com a Bahia e Rio Bonito/R] até 2015

Adequacdo e duplicacdo da BR 262 - trecho entre Vitéria e Belo Horizonte até 2015

Implantagdo da Ferrovia Litoranea Sul até 2009

Ramal ferroviario norte até 2025

Ampliacdo do corredor ferrovidario Centro-Leste até 2015
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C. Grupo de Projetos

e Desenvolvimento do Porto Barra do Riacho
e Adequacdo do Porto de Vitdria

e Desenvolvimento do Porto de Ubu

e Eixo Longitudinal Litoraneo

e Eixo Longitudinal Interiorano

o Adequacdo de capacidade da BR 262

e Eixos Transversais

e Eixos Diagonais

e Ferrovia Litoranea Sul

e Adequacdo do Corredor Centro-Leste

e Implantacdo de Ramal Ferrovidrio Norte
e Terminal de Carga Aérea

e Transporte e Distribuicdo de Gas Natural

Projeto 68 — Desenvolvimento do Porto Barra do Riacho (ancora)

Objetivo

Ampliar a capacidade de operacdo de carga geral, carga frigorificada
e granéis liquidos do Complexo Portuario Capixaba.

Escopo

Implantar infra-estrutura para operacdo de carga geral, frigorificada
e de granéis liquidos. Construcdo de vias de acesso. Planejamento da
retro-area e area de influéncia.

Projeto 69 — Adequacdo do Porto de Vitéria

Objetivo
Adequar o Porto de Vitoria a sua plena capacidade operacional.
Escopo

Melhoria do acesso rodoviario via Vitéria. Implantacdo de acesso
interligando o porto ao contorno de Vitdria (BR 447). Adequacgdo do
cais comercial para operacdfes de embarque e desembarque de
cargas em cais flutuante. Ampliacdo do cais do berco 201 e
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integracao aos dolfins. Adequacao do atracadouro de dolfins para
embarcacoes de graos. Adequacdo dos cais 202 e 201 com
equipamentos de alta produtividade para movimentacdo de cargas.
Implantacdo de servigos logisticos na retro-area de Capuaba.
Ampliacao do cais de operacionalizacao de ferro-gusa. Implantacao
de acesso do terminal de Pal a retro-area de Capuaba. Remogdo do
macico do Atalaia para posterior criagio de um patio de
movimentagao de cargas.

Projeto 70 - Desenvolvimento do Porto de Ubu

Objetivo
Ampliar a capacidade do Porto de Ubu.
Escopo

Implantacdo de terminais para atendimento da demanda advinda dos
setores minero-siderdrgico, de rochas ornamentais e de petrodleo.

Projeto 71 - Eixo Longitudinal Litoraneo

Objetivo

Aumentar a integracdo da regido litoranea do Espirito Santo com os
demais estados da costa leste brasileira.

Escopo

Duplicacao da BR 101 no trecho entre Rio Bonito (RJ) e Linhares.
Adequacao de capacidade no trecho entre Linhares e a divisa com a
Bahia. Implantacdo de contorno em todas as cidades que se
configuram como travessias urbanas.

Projeto 72 - Eixo Longitudinal Interiorano

Objetivo
Aumentar o grau de integracdao das regides do oeste do estado,
favorecendo a interiorizagdo do desenvolvimento.

Escopo

Implantacdo de ligacdo rodovidria continua entre Bom Jesus do
Norte, na divisa com o Rio de Janeiro, passando por Nanuque, na
divisa com Minas Gerais, até a divisa com a Bahia. Interligagdo, de
norte a sul, de toda a porgdo oeste do territério capixaba.
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Projeto 73 - Eixos Transversais

Objetivo

Aumentar a integracdo entre o interior do estado e o litoral; ampliar
as conexdes com o estado de Minas Gerais.

Escopo

Sao previstos seis eixos transversais:
e Eixo transversal Sul:
e Eixo transversal Sul Serrano:
e Eixo Transversal Centro Norte:
e Eixo Transversal Rio Doce:e

e Eixo Transversal Norte.

Projeto 74 — Adequacao de Capacidade da BR 262

Objetivo

Aumentar o grau de integracdo entre os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo por meio de maior aproximacdo entre suas capitais.

Escopo

Duplicacdo do trecho entre Venda Nova do Imigrante e Vitéria e
adequacédo de capacidade até Belo Horizonte (MG) até 2015.

Projeto 75 - Eixos Diagonais

Objetivo

Aumentar a integracdo no interior do estado; facilitar a conexao
entre os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais com o
Complexo Portuario Capixaba.

Escopo
Sé&o previstos trés eixos diagonais:

e Eixo diagonal Sul: Barra Mansa (BR 393 e R] 186) a
Cachoeiro do Itapemirim;

e Eixo diagonal Centro: Aracé (BR 262) ao porto de Barra do
Riacho; e

e Eixo diagonal Norte: Norte de Minas ao porto de Barra do
Riacho.
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Projeto 76 - Ferrovia Litoranea Sul

Objetivo

Dotar o estado de infra-estrutura ferrovidria para suportar o
desenvolvimento do poélo siderirgico de Anchieta e do pdlo industrial
de Cachoeiro do Itapemirim.

Escopo

Implantacdo de trecho ferroviario ligando Flexal, em Cariacica, a
Cachoeiro de Itapemirim, com alga para o porto de Ubu, em Anchieta

Projeto 77 — Adequacao do Corredor Centro-Leste

Objetivo

Promover maior integragdo entre o Complexo Portuario Capixaba e os
Estados de Minas Gerais e a Regiao Centro-Oeste.

Escopo

Implantacdo da variante da FCA entre Patrocinio (MG) e Sete Lagoas
(MG). Duplicacdo da EFVM, em toda a sua extensdo, de Sabara (MG)
até Vitoria.

Projeto 78 — Terminal de Carga Aérea

Objetivo
Ampliar a capacidade de transporte aéreo de cargas.
Escopo

Ampliar capacidade instalada do aeroporto de Vitdria: construcdo de
nova pista de pouso com 2.416 m e ampliacdo da pista atual, de
1.750 para 2.050 m. Construgdo de novo terminal de carga aérea
com capacidade adequada as necessidades de desenvolvimento do
estado.

Projeto 79 — Ramal Ferroviario Norte

Objetivo
Promover o desenvolvimento da regiao norte do estado.

Escopo

Implantacdo de ramal ferrovidrio no norte do Espirito Santo.
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Projeto 80 — Transporte e Distribuicdo de Gas Natural

Objetivo

Escopo

Viabilizar o transporte e a distribuicdo de gdas natural, para consumo
no Espirito Santo e nos demais estados do Sudeste do Pais.

Implantacdo de 1.190 Km de gasoduto, ligando Cabilnas (R]) a Catu
(BA). A malha sera implantada em duas grandes etapas: Cacimbas a
Vitéria (125 km); Cabilunas (RJ) a Vitéria (300 km); e ramais para o
suprimento do interior.

3.2.9 Capital Social e Qualidade das Instituicoes Capixabas

a. Alcance Estratégico

Nas sociedades democraticas contempordneas, eficiéncia,
transparéncia, controle social e responsabilizacdo sdo demandados
de todas as esferas da administragdo publica. A consolidagdo da
democracia pressupde o empoderamento do cidadao (na perspectiva
dos “clientes-cidaddos-usuarios”) e da sociedade civil, que assumem
papel cada vez mais relevante na cobranca de resultados das
instituicGes publicas. Tais resultados devem se traduzir em melhorias
efetivas na realidade da populagdo, o que exigira melhorias continuas
na qualidade dos servigos.

Além disso, o novo ordenamento internacional pressupde o uso cada
vez mais intensivo de critérios relacionados ao grau de
competitividade sistémica de determinada regido nos processos de
tomada de decisdo para investimentos em producao e distribuicao de
bens e servicos. Nesse sentido, a existéncia de fatores como capital
humano de qualidade, logistica eficiente, ambiente macro e
microecondmico favoravel a atuacdo das empresas e a auséncia de
burocracia, corrupgdo e violéncia se mostram como importantes
vantagens competitivas no mundo atual. Grande parte dessas
condicbes, por sua vez, depende da atuacdo das instituicdes publicas.

O desempenho do setor publico vem sendo também pressionado pela
comparacdo com o setor privado e terceiro setor no que se refere a
qualidade e custos dos servicos prestados.

Paralelamente, o conceito de servico de interesse publico vem se
ampliando, passando a incluir em seu escopo as acdes de entidades
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publicas ndo governamentais que assumem, gradativamente, o papel
de suprir demandas e necessidades das populacdes anteriormente
atendidas exclusivamente pelo Estado.

A conjugacdo deste conjunto de fatores esta levando a que o modelo
de administracdo burocratica seja, progressivamente, substituido por
uma administracdo publica mais gerencial e orientada para
resultados. O mero cumprimento de rotinas burocraticas ndo &€ mais
0 meio suficiente para produzir os resultados desejados. E preciso ir
além. Uma profunda mudanga de atitude do servidor publico é
requerida. Nesse ambito, assume importdncia crucial a selecéo,
capacitacdo e profissionalizacgdo dos servidores publicos, como
também o desenvolvimento de habilidades gerenciais de seus
dirigentes.

Os objetivos perseguidos pelo terceiro ciclo de desenvolvimento do
Espirito Santo, que abrangem iniciativas ousadas de desenvolvimento
social, bem como a criacdo de uma ambiéncia favoravel as empresas
que enfrentam a competicdao internacional, dependem, para sua
plena concretizagdo, de instituicdes publicas solidas e eficientes e da
provisao de servicos de alta qualidade.

Este grupo de projetos, alinhado com experiéncias bem-sucedidas de
outros paises e estados da Federagdo, esta orientado para: (i)
promover a profissionalizacdo do servigo publico; (ii) limitar os riscos
da apropriacdo do Estado por interesses particulares; (iii) fortalecer a
confianga da populagdo nas instituicGes publicas; (iv) melhorar a
qualidade dos servigcos; (v) ampliar a participacao de instituicdes
publicas ndo-estatais; e (vi) formar um capital humano de qualidade
no setor publico, centrado na iniciativa, na capacidade gerencial, na
inovacdo e em rigorosos valores éticos.

b. Resultados Finalisticos

Situacao

atual AL

Resultado

Aumentar o grau de profissionalizagdo no servigo publico, mediante o
provimento de fungdes de direcdo e assessoramento, com servidores - 80%
concursados e capacitados.

Aumentar o grau de confianca da sociedade nas instituicGes publicas

. 40% 70%
capixabas.

Aumentar o grau de satisfagdo da sociedade com relagdao aos servigos
prestados pelas instituigdes publicas capixabas.

(1)

(1) A ser definido em fungdo da medigdo da situagao atual.
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¢. Grupo de Projetos

o Profissionalizacdao e Inovacdo no Servico Publico
e (Gestao Orientada para Resultados

e Governo Eletrénico

e Modernizacdo da Gestdo Publica Municipal

e Pesquisa Aplicada em Politicas Publicas

e Qualidade da Administragdo Publica

e Ampliacdo da Gestdo Publica Ndo Governamental

Projeto 81 - Profissionalizacdo e Inovacao no Servigo Publico (ancora)

Objetivo

Melhorar a qualidade dos servicos prestados pelas instituicOes
publicas capixabas, por meio da selegdo, formacdo e
desenvolvimento de gestores publicos profissionais e da inovagdo no
campo da gestdo publica.

Escopo

Identificacdo do quantitativo das funcbes de direcado e
assessoramento. Criagdo de cargo de gestor de politicas publicas.
Organizacao de programas de selecao e de capacitacao de gestores
publicos. Estabelecimento de programas de desenvolvimento
gerencial continuo para dirigentes. Estimulos a inovagdo para
melhorar a qualidade e reduzir o custo do servigo publico. Adogdo de
incentivos baseados no desempenho referenciado a resultados.

Projeto 82 - Gestdo Orientada para Resultados

Objetivo

Dotar o Governo do Estado do Espirito Santo de um modelo de
gestao orientada para resultados, visando ao aumento da sua
capacidade de produzir, avaliar e comunicar beneficios relevantes
para a sociedade.

Escopo

Capacitacdo de dirigentes e servidores em gestdo publica orientada
para resultados. Implantacao de projetos orientados para resultados
nas instituicdes publicas. Desenvolvimento da capacidade de
gerenciamento de projetos. Implantacgo de métodos de
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monitoramento e avaliacdo de resultados. Implantacdao de acordos de
resultados entre as instituicGes publicas estatais e ndo estatais.

Projeto 83 — Governo Eletrénico

Objetivo

Aplicar os recursos da Tecnologia de Informacao e Comunicacao para
alterar as relagbes entre governo e sociedade civil, abrindo novos
espacos de interlocugcdo e participacdo; dar maior eficiéncia aos
processos administrativos das instituicbes publicas; prestar servigos
de melhor qualidade e de amplo acesso ao cidadao; e dar
transparéncia as decisdes, projetos, receitas e gastos das instituigdes
publicas.

Escopo

Ampliacao dos mecanismos de participacao da sociedade. Ampliagcao
progressiva dos servicos ao cidadao por meio da Internet e outros
meios de telecomunicagdes. Implantacdo de praticas que possibilitem
a transparéncia de decisGes relacionadas a alocagcdo de recursos,
gastos e respectivos resultados. Informatizacdo dos processos
administrativos para reducdo de custos e aumento de eficiéncia das
instituicoes.

Projeto 84 — Modernizacdo da Gestdo Publica Municipal

Objetivo

Promover a modernizacdo da gestdo publica municipal, a partir de
uma visdo integrada do ciclo de gestdo publica, com foco na
orientacdo para resultados, na melhoria da qualidade e ampliacdo do
acesso ao servico publico, e na profissionalizacdo dos servidores
publicos.

Escopo
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Fortalecimento da iniciativa de cooperacao entre a administracao
estadual e os municipios para a modernizagdo da gestdo publica
municipal. Formulacao de projetos conjuntos de capacitacdo de
pessoal, desenvolvimento de sistemas e implantacdo das novas
praticas de gestdo.



Projeto 85 — Pesquisa Aplicada em Politicas Publicas

Objetivo

Gerar conhecimento e informacdo visando contribuir para a qualidade
do processo decisério do Governo do Estado, mediante a prospecgdo
e a avaliacdo de politicas publicas.

Escopo

Fortalecimento das equipes e redes de pesquisa aplicada a melhoria
de politicas publicas estaduais e municipais e de seus métodos de
gestdo. Desenvolvimento da capacidade técnica de avaliacdo de
resultados. Intercdmbio nacional e internacional de experiéncias em
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas. Consolidagdo e difusdo
das informacdes e conhecimentos gerados.

Projeto 86 — Qualidade da Administracdo Publica

Objetivo

Consolidar, nas organizagbes publicas estatais do Poder Executivo,
uma cultura de gestdo baseada em valores e praticas gerenciais que
melhorem a qualidade dos servicos prestados a populacgéo,
ampliando a sua oferta e perseguindo padrdes de exceléncia.

Escopo

Mobilizagdo e sensibilizacdo das instituicbes publicas para programas
da qualidade. Capacitacdo de pessoal em técnicas de gestdo da
qualidade. Monitoramento dos processos de implantacdo de sistemas
da qualidade. Auditoria de sistemas da qualidade. Premiacao de
instituicGes publicas com base nos resultados efetivamente obtidos e
em critérios de exceléncia gerencial. Desenvolvimento e implantacdo
de instrumentos que permitam aos usuarios a cobranca de resultados
quanto a qualidade do atendimento.

Projeto 87 — Ampliacdo da Gestdo Publica Nao Governamental

Objetivo

Melhorar a qualidade, reduzir custos e ampliar a cobertura da
prestacdo de servigos publicos, por meio de parcerias com entidades
da sociedade civil organizada, com énfase nas areas de salde,
educacdo, cultura, seguranga publica, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia.
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Escopo

Constituicdo de Organizagdes Sociais, ou similares, e estimulo a
criacdo de OSCIPs para atender a demandas do estado e principais
municipios. Qualificacdo de entidades candidatas a prestacdo de
servigos. Estabelecimento de contratos de gestdo nos varios setores
das administragdes publicas. Monitoramento e avaliagdo de
resultados dos servigos prestados pelas instituicbes publicas ndo
governamentais.

3.2.10 Fortalecimento da Identidade e Melhoria da Imagem
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Capixaba

a. Alcance Estratégico

Nem uma identidade nitida, nem uma imagem forte sdo
caracteristicas do Espirito Santo. Ambos os fen6menos contribuem,
cada qual a seu modo, para uma posicdo de pouco destaque, e
relativo isolamento, do estado no cenario nacional. Esta ambiglidade
prejudica a sua insercdo nacional, mas também internacional, e
reflete sobre a sua visdo de mundo e postura em face das rapidas
transformacgdes que marcam o inicio do século XXI.

Esta constatacdo tem razdes diversas, relacionadas a historia,
povoamento, cultura e geografia do estado.

O Espirito Santo encontra-se cercado de unidades da federacdo de
forte identidade e imagem projetada, estados estes que ja foram
cenario, algum dia, dos mais importantes fatos histéricos do Pais,
desde o periodo colonial até os tempos republicanos: Salvador (BA),
Vila Rica (MG) e Rio de Janeiro (R]).

Por outro lado, o estado se situa no espaco de transicdo entre as
duas regides de “personalidade” mais vigorosa no Brasil, o Sudeste e
o Nordeste.

Com territério reduzido e pequena populagdo, o Espirito Santo tem
dificuldades de se afirmar no quadro nacional, sendo vizinho de trés
estados populosos: Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Acresce que, com uma origem sobretudo italiana, mas com marcada
diversidade, o Espirito Santo conheceu um povoamento e
desenvolvimento tardios. Ocupou, durante largo tempo, uma posicao
periférica na economia e na politica, tanto na época colonial quanto
no Império e mesmo na primeira metade do Brasil Republicano.



O estado se projeta no cenario nacional apenas a partir da década de
1970, quando se torna vitorioso o projeto de desenvolvimento por
meio de grandes empresas e insercdo internacional. O estado adquire
a imagem de um relevante portal de comércio internacional com sua
logistica moderna e eficiente.

A diversidade cultural (italianos, negros, pomeranos, indios,
poloneses, arabes, alemdes e mesticos) e ambiental (praia, floresta,
serra, varzea) sdo marcas do Espirito Santo, que se constitui, assim,
em um mosaico sem hegemonia de qualquer parte sobre as demais.

Talvez devido a isso, diversas pesquisas revelam que o capixaba nao
tem uma imagem precisa de seu estado e de sua originalidade no
quadro nacional. No limiar deste planejamento estratégico, pesquisas
qualitativas junto a pessoas de diferentes setores e regides
revelaram o desejo de fortalecimento da identidade e da imagem
como uma das dimensdes a serem trabalhadas ao longo do terceiro
ciclo de desenvolvimento do estado.

A proposta deste grupo de projetos é enfrentar este desafio com
iniciativas de insergcdo de temas da histdria e da cultura capixaba no
processo de educacdo formal, de valorizacao das expressoes culturais
tradicionais e da promocao das manifestacdes culturais
contemporaneas. Fazem parte também da proposta a ampliagdo e
revitalizacao da rede de espacos culturais e um processo consistente
de divulgacdo das realizacGes e da imagem do Espirito Santo.

b. Resultado Finalistico

Resultado Situacdo 425
atual
Grau de compatibilidade entre a imagem desejada e a A ser
imagem percebida do Espirito Santo por pessoas de Em definido
outros estados. (em % de mengdes positivas pesquisa apos
espontaneas) pesquisa

¢. Grupo de Projetos

o Valorizacao e Divulgagcao da Imagem

o Disseminacao da Cultura Capixaba na Educacao

e Preservacdo das Manifestacdes Culturais Tradicionais

e Rede de Espacos Culturais
e Desenvolvimento do Esporte

e A Cultura em Transformacao
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Projeto 88 - Valorizacdo e Divulgacdao da Imagem (ancora)

Objetivo

Promover o conhecimento do Espirito Santo no Brasil e no mundo,
disseminando uma imagem positiva do estado e enfatizando os
atributos que caracterizam a identidade capixaba.

Escopo

Definicdo dos elementos que constituem a identidade capixaba.
Realizacdo de acgOes sistematicas de divulgacdo junto aos varios
segmentos sociais de interesse.

Projeto 89 - Disseminacao da Cultura Capixaba na Educacao

Objetivo

Valorizar e incorporar a cultura, histéria e aspectos locais capixabas
no cotidiano do sistema educacional, desde o ensino fundamental até
O superior.

Escopo

Alteracdo dos curriculos escolares. Desenvolvimento de atividades
extracurriculares em torno da histéria e cultura capixabas. Producédo
de material didatico de qualidade. Capacitacdo de professores.
Fomento a pesquisa sobre o Espirito Santo.

Projeto 90 - Preservacao das Manifestagdes Culturais Tradicionais

Objetivo

Apoiar e valorizar as manifestacdes culturais populares e tradicionais
do estado, visando a sua preservagao.

Escopo

Mapeamento das manifestagdes culturais tradicionais. Melhoria da
infra-estrutura requerida. Apoio a criacdo de associagdes. Promogdo
e organizacao de eventos de cultura popular.

Projeto 91 - Rede de Espacos Culturais

Objetivo

Melhorar a gestdo, ampliar e revitalizar a rede de centros de
memoria e de cultura do Espirito Santo localizados na Grande Vitoria
e em outros municipios.
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Escopo

Recuperacao e disponibilizacdo dos espacos culturais. Preservacao do
patrimoénio cultural. Intercambio cultural. Incentivo a espacos e salas
geridas pela iniciativa privada. Utilizacdo de espagos publicos e
comunitarios tradicionalmente ndo utilizados para a arte. Abertura e
manutencdo de espacgos culturais pelos municipios. Manutencdo de
corpos artisticos estaveis. Adocdo de novos modelos de gestdo
publica ndo governamental na area cultural.

Projeto 92 - Desenvolvimento do Esporte

Objetivo

Tornar o estado referéncia nacional em modalidades esportivas
selecionadas.

Escopo

Criar centros e programas de exceléncia em algumas modalidades
selecionadas.

Projeto 93 - A Cultura em Transformacgao

Objetivo

Incentivar as manifestacées contemporaneas da cultura, buscando a
renovagdo dos elementos culturais locais e a sua integracdo as
influéncias nacionais e globais, com enfoque principal na juventude.

Escopo

Apoio a festivais, eventos e projetos voltados para as manifestagoes
culturais e artisticas contemporaneas.

3.2.11 Insercgao Estratégica Regional

a. Alcance Estratégico

A localizacdo geografica do Espirito Santo, as areas comuns de
concentracdo de pobreza, a interdependéncia das cadeias produtivas,
a configuracdo dos sistemas logisticos e o compartilhamento de
bacias hidrograficas sdo fatores que requerem uma visdo regional
ampla no processo de planejamento e gestdo do futuro do estado.

O campo de observacdo do planejamento deve ultrapassar as
fronteiras politicas do estado. E necessario articular sistemicamente
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os territorios situados em outros estados que compartilham da
mesma logica de evolugdo dos fatores econbmicos, sociais e
ambientais do processo de desenvolvimento. A visdo geoecondmica
ampla pode revelar restricbes que, se nao equacionadas
adequadamente, impedirao a concretizacdao dos objetivos futuros do
estado. Por outro lado, a mesma visdo abrangente podera indicar
oportunidades de desenvolvimento de beneficios mutuos, caso se
logre coordenar esforcos de entes politicos e econémicos de distintos
estados da Federacao.

No processo de construcao do Plano de Desenvolvimento 2025,
observou-se que o desenvolvimento futuro do Espirito Santo esta
condicionado a superacdo de desafios comuns a outros estados. Em
varios setores ha questdes que requerem aliancas estratégicas entre
estados para seu equacionamento: transporte rodovidrio e
ferroviario, gestdo de recursos hidricos, erradicagdo de pobreza de
areas deprimidas, articulagdo de cadeias produtivas, além da
conjugacao de demandas por infra-estrutura de interesse comum
para acesso a mercados.

Este grupo se diferencia dos demais por tratar de uma agenda de
atuacdo politica para viabilizar projetos e acbes de alto impacto sobre
o desenvolvimento do estado. Aqui ndo se aplica o conceito de
projeto estrito senso.

Desenvolvimento Humano nas Regioes Deprimidas
Fronteiricas Comuns ao ES e seus Estados Vizinhos

Até 2025, o IDH das regibes
deprimidas alcangara valores
superiores a:
eRegido:1 0,804
Limitesdo ES e .
Municipios (] :20,826
Fronteiricos Regido 1 | IDH 2000 s
(BA, MG e RJ) = eRegido:3 0,864
Sul BA 0,674 .
Nordeste MG
MG Referéncia:
Regiao 2 IDH 2000 Valoresdo IDH em 2000
Oeste ES RMGV 0,798
Leste MG 0’692
(Vale do Rio Doce) ES 0,765
Regido 3 | IDH 2000 Brasil 0,766
Sul ES
Norte R]
Leste MG 0,724

(Zona da Mata)

Fonte: Macroplan



Gargalos de infra-estrutura

ES, BA, MG e RJ
Principais Gargalos na hinterlandia do ES

Corredor
Central da
Mata Atlantica

® Teixeira de Freitas

al Ferroviario

Tramo Ferroviario da da Bacia
Serra do Tigre do Rio Doce

Sete Lagoas EFy ’
M Gov. \‘ Prbina
Contorno Ferroviario Valadar
de Belo Horizonte ‘

Cachoeiro do
Itapemirim

Barra do
Legenda
=== Rodovia
= Rio / Bacia Hidrografica
=== Ferrovia

Corredor de Biodiversidade

Aeroporto Internacional

A Porto

Rio de Janeiro

Fonte: Elaboragdo Macroplan com base em dados do Ministério dos Transportes e Ministério do
Planejamento, 2005

b. Resultados Finalisticos

Resultado Situacao 2025
atual

Aumentar o IDH da regido 1 (Norte ES; Sul BA e 0674 Maior que
Nordeste MG) ! 0,804
Aumentar o IDH da regido 2 (Oeste ES; Leste MG e 0 692 Maior que
Vale do Rio Doce) ! 0,826
Aumentar o IDH da regido 3 (Sul ES; Norte RJ; 0724 Maior que
Leste MG e Zona da Mata) ! 0,864

Duplicar a BR 101 no Estado do Rio de Janeiro

Adequar a capacidade da BR 262 no Estado de Minas Gerais

Adequar a capacidade da BR 393 nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro
Ampliar o Corredor Ferrovidrio Centro-Leste no Estado de Minas Gerais

Implantar o Porto de Barra do Riacho para carga geral regional
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c. Aliancas Estratégicas

o Erradicacao da Pobreza e Reducao das Desigualdades
e Desenvolvimento Econdmico Integrado
e Integracdo Logistica

e Recuperacao e Conservacdo de Recursos Naturais

Alianca Estratégica 1 - Erradicacdo da Pobreza e Reducdo das
Desigualdades
Objetivos

Articular esforcos combinados entre os Estados do Espirito Santo,
Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro e o Governo Federal para a
implementagdo de politicas sociais nos espagos deprimidos comuns:

e Norte ES; Sul BA e Nordeste MG
e QOeste ES; Leste MG e Vale do Rio Doce

e Sul ES; Norte RJ; Leste MG e Zona da Mata

Viabilizar investimentos em infra-estrutura social (salde, educagdo,
habitacao e saneamento) nas regides para atendimento da demanda
comum.

Fomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas de alto impacto
social nas regides deprimidas comuns.

Alianca Estratégica 2 - Desenvolvimento Econdmico Integrado

Objetivo

Viabilizar investimentos privados capazes de adensar as cadeias
produtivas nos espagos geoeconémicos comuns, como mineracao,
siderurgia, petroleo, celulose, café, bio-combustiveis, madeira,
fruticultura e turismo.

Alianca Estratégica 3 - Integracao Logistica

Objetivos

Viabilizar investimentos na expansdo do sistema logistico para
ampliar os fluxos regionais de pessoas, produtos e servicos
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demandados pelo desenvolvimento econ6mico e social do Espirito
Santo e dos estados vizinhos, em especial a duplicacao da BR 101 e a
adequacao de capacidade das BRs 262 e 393.

Fortalecer o carater regional do complexo portudrio capixaba para
ampliar o comércio internacional de interesse do Espirito Santo e
estados vizinhos, em especial a implantacao do Porto Barra do Riacho
para carga geral regional, a ampliacdéo do Corredor Ferroviario
Centro-Leste e o ramal ferrovidrio até o sul da Bahia .

Alianca Estratégica 4 - Recuperacao e Conservacao de Recursos
Naturais

Objetivos

Articular acOes conjuntas que visem a gestao compartilhada de
recursos hidricos de interesse regional.

Compatibilizar acbes voltadas a recuperagdo e conservagdo do
Corredor Central da Mata Atlantica

3.3.1. Valor total da Carteira

Para viabilizar a execucdao dos 93 projetos estruturantes, estimou-se a
necessidade de aplicacdo de R$ 68,8 bilhGes, em 20 anos, distribuidos ao
longo do periodo de planejamento.

Considerou-se que o estabelecimento das 4 aliangas estratégicas propostas no
Grupo 11 ndo demandarad a aplicacdo de recursos financeiros expressivos,
tendo em vista envolver exclusivamente iniciativas de negociacdo e
articulagao institucional, e ndo a execugao de projetos.
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Fontes

Recursos
Publicos
Estaduais

Recursos
Publicos

Recursos
Publicos
Municipais
Recursos
Privados ou
Empresas
Estatais
Doagdes
internacionais

Total

Grupo 1
1.277,72
655,08
6.258,44
832,30

0,00

9.023,54
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Recursos por Fonte Financiadora

Recursos Privados
ou Empresas
Estatais

51,1%

Grupo 2 Grupo 3 Grupo4 Grupo5

1.627,14 5.010,63 378,68 311,81

1.574,90 179,57 62,00 2.431,79

1.110,09 4,77 38,00 348,81
28,88 5,75 498,25 850,04
0,00 0,00 0,00 0,00

4.341,01 5.200,71 976,93 3.942,44

Doagdes
internacionais
0,1%

Recursos Publicos
Estaduais
17,7%

Recursos Publicos
Federais
19,7%

Recursos Publicos
Municipais

11,3%

Grupo 6 Grupo 7

1.025,85 1.068,99

737,50 976,87

8,00 0,00

1.682,00 23.354,22

72,00 0,00

3.525,35 25.400,08

Grupo 8 Grupo 9

1.349,69 79,49

6.894,55 0,00

0,00 0,00

7.768,95 0,76

0,00 0,00

16.013,19 80,25

(em R$ milhdes)

Grupo 10

30,25

29,30

0,00

14,65

0,00

74,20

Grupo 11

Total

12.160,25

13.541,55

7.768,10

35.035,79

72,00

68.577,70



Recursos por Grupo de Projeto

Grupo 9

0,1%

Grupo 10

0,1%

Grupo 1
0,
Grupo 8 13.2%
23,4%
Grupo2
6,3%
Grupo 3
7,6%
Grupo 4
14%
Grupo 5
57%
Grupo 6
51%
Grupo 7
37,0%
Grupo 1 Grupo2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8
Total 9.023,54 4.341,01 5.200,71 976,93 3.942,44 3.525,35 25.400,08  16.013,19

Grupo 9 Grupo 10

80,25

(em R$ milhdes)

74,20

Grupo 11
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Total

68.577,70



3.3.2 Distribuicao Temporal dos Recursos

Fonte Financiadora

Distribuicao Temporal dos Recursos por Fonte Financiadora
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5200,00
4400,00
3600,00
2800,00
1600,00
1200,00
800,00 _/\
N - —
400,00 —
0,00
«© ~ © (=2} o — o ™ < n «© ~ 0 (=2} o - o ™ < n
o o o o = - - - i) Pl = - = - oN o oN oN oN oN
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
Fontes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Recursos Publicos Estaduais 288,62 635,14 818,27 865,48 904,27 691,01 702,26
Recursos Publicos Federais 627,89  1382,71  1509,13 1224,40  1224,03 741,41 972,17
Recursos Publicos Municipais 0,40 142,37 167,93 249,05 331,01 456,64 427,89
Esetca“t:‘s’s Privados ou Empresas 5933 ¢9 535787 6572,86 4171,43  4445,45 1028,49  1218,04
Doagdes internacionais 3,00 3,86 3,86 3,86 3,86 3,86 3,86
Total 3853,61 7421,95 9072,05 6514,22 690862 2021,41  3324,22
Fontes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Recursos Publicos Estaduais 476,11 483,11 509,71 499,47 465,66 488,66 514,20
Recursos Publicos Federais 332,93 366,76 324,36 326,70 200,96 204,21 208,00
Recursos Publicos Municipais 461,85 45535 505,09 443,00 437,13 431,45 481,98
Esetca“t:‘s’s Privados ou Empresas g5y 40 535787  6572,86 4171,43 599,89 449,09 449,09
Doagdes internacionais 3,86 3,86 3,86 3,86 3,00 3,00 3,00
Total 2126,24 7421,95 9072,05 6514,22 1727,20 1656,27 1601,64
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= Recursos Publicos Estaduais

Recursos Publicos Federais

== Recursos Publicos Municipais

Recursos Privados

= Doag0es Intenacionais

(em R$ milhdes)

2013

740,84

1199,31

461,56

731,57

3,86

3137,13

2024

516,53

212,38

420,65

451,09

3,00

1626,86

2014

745,47

971,02

470,74

1115,38

3,86

3306,47

2025

539,84

217,42

415,52

2933,69

3,00

3853,61

2015

779,44

976,39

539,42

1186,64

3,86

3485,74

Total

12.160,25

13.541,55

7.768,10

35.035,79

72,00

68.577,70

2016

496,16

319,37

469,09

831,99

3,86

2120,47



3.2.2 Grupo de Projeto

Distribuicao Temporal de Recursos por Grupo de Projetos

4.500,00
4.000,00
L
3.500,00 /
3.000,00
2.500,00
1.500,00
1.250,00
1.000,00 —Gpo1
—— Grupo 2
750,00 Grupo 3
o~ —— Grupo 4
500,00 —~L “ Grupo 5
— —Grupo 6
250,00 _ \ _\ _2:222
7 \—Y\ ——Grupo 9
® T ¢ 8 g5 4 8 = 3 8 8 5 = 3 8 8 8§ § § g o
(em R$ milhdes)
Grupos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Grupo 1 0,00 154,25 183,01 277,94 374,47 509,60 464,13 490,12 491,72 569,80 504,76
Grupo 2 0,00 206,40 210,60 406,73 410,70 399,96 379,11 366,48 330,01 296,48 232,49
Grupo 3 44,72 99,61 130,30 166,00 184,45 199,44 221,85 241,76 258,93 273,65 273,61
Grupo 4 0,00 167,95 167,95 167,95 167,95 86,50 86,50 44,05 44,05 44,05 0,00
Grupo 5 0,00 175,72 186,52 184,12 192,52 265,11 245,31 245,31 245,31 245,31 195,72
Grupo 6 117,20 122,59 125,34 178,14 181,24 179,99 183,99 188,99 193,99 217,15 218,15
Grupo 7 2963,90 357555  3828,05  3866,51  4334,56  1028,25 124991 824,91 1249,03  1159,41 440,00
Grupo 8 727,32 2.900,95 4.229,47 125551  1.051,71 241,37 482,75 724,12 482,75 668,75 249,45
Grupo 9 0,48 13,19 5,73 5,73 5,73 5,73 5,73 5,73 5,73 5,73 2,07
Grupo 10 0,00 5,74 5,09 5,59 5,29 5,45 4,95 5,65 4,95 5,40 4,21
Total por ano 3.853,61 7.421,95 9.072,05 6.514,22 6.908,62 2.921,41 3.324,22 3.137,13 3.306,47 3.48574  2.120,47
Grupos 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Grupo 1 510,17 515,18 590,37 522,57 533,09 544,73 628,31 571,81 587,53 9.023,54
Grupo 2 183,35 158,49 140,82 124,62 114,83 111,45 96,22 87,37 84,90 4.341,01
Grupo 3 290,17 305,88 320,75 334,76 347,92 360,24 371,75 382,47 392,44 5.200,71
Grupo 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 976,93
Grupo 5 195,72 195,72 195,72 195,72 195,72 195,72 195,72 195,72 195,72 3.942,44
Grupo 6 185,65 185,65 185,65 185,65 175,20 175,20 175,20 175,20 175,20 3.525,35
Grupo 7 440,00 440,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.400,08
Grupo 8 314,90 526,15 462,70 462,70 335,80 336,80 186,00 186,00 188,00 16.013,19
Grupo 9 2,07 2,07 2,07 2,07 2,07 2,07 2,07 2,07 2,07 80,25
Grupo 10 4,21 4,21 4,21 4,21 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 74,20
Total por ano 2.126,24 2.333,36 1.902,30 1.832,31 1.70563 1.727,20 1.656,27 1.601,64 1.626,86 68.577,70
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3.4.1Esforco de Gerenciamento

A andlise da carteira de projetos do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
2025 tem a finalidade de hierarquizar os 93 projetos estruturantes e as 4
aliangas estratégicas segundo os diferentes niveis de gestdo necessarios para
sua efetiva concretizacao.

Dentre os projetos que conduzirdo o Estado rumo ao futuro desejado pela
sociedade capixaba, existem alguns que demandam maior esforco de
gerenciamento. Trata-se de projetos suscetiveis a riscos de implantacdo
elevados, cuja execucdo estd condicionada a superagdo de importantes
gargalos. Sua natureza, portanto, requer especial atencao gerencial para que
o efeito sinérgico dos resultados vinculados ao seu sucesso ndo deixe de
acontecer.

Assim, a garantia da sinergia entre os projetos, agrupados segundo os onze
grandes pilares que sustentam e materializam a estratégia de
desenvolvimento capixaba, requer o mapeamento prévio daqueles que
necessitam de maior esforco de gerenciamento. E, portanto, um processo de
escolhas, que, por sua natureza, requer analise adequada e criteriosa. A
metodologia para tal é o tema da secdo a seguir.

3.4.2 Método de Anadlise Hierarquica

Processo de tomada de decisao

Qualquer escolha estratégica que se faga implica em uma tomada de decisdo.
Por isso, procurando determinar a solucao que responde a determinado
problema previamente mapeado, o processo de tomada de decisdo é dotado
de alta complexidade para qualquer unidade deciséria, seja ela uma familia,
associacao, empresa, estado ou pais.

Tomar decisdo de alcance estratégico € uma das tarefas mais dificeis e de
maior risco em qualquer atividade. Por isso, o0 processo deve ser antecedido
por uma analise aprofundada dos fatores que irdo subsidiar os decisores na
escolha da melhor solugdo possivel. Uma decisdo ruim pode prejudicar ou até
mesmo inviabilizar o alcance dos resultados almejados.

Em muitos casos, as decisdes equivocadas sdo tomadas devido a falta de
clareza acerca das alternativas, a auséncia do conhecimento de todas as
informacdes relevantes e sem a estimativa de custos e beneficios. Ou seja,
carecem de um conjunto de dados, informagdes e conhecimentos necessarios
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a tomada de decisdo acertada. A analise adequada desses fatores é
fundamental para que a decisao seja a mais apropriada, tempestiva e com as
menores margens de erro e risco, reduzindo assim os niveis de incerteza.

No caso do Espirito Santo no horizonte 2006-2025, um dos principais
problemas de decisdo estd relacionado a definicdo de quais sdo aqueles
projetos que necessitam de maior atencdo gerencial para que obtenham o
sucesso. Em outras palavras, a questdo central é saber onde concentrar
maior esforco, ou seja, quais projetos devem ser alvo de maior atencédo
gerencial.

Em problemas de decisdo complexos, geralmente varios critérios podem ser
necessarios para uma escolha final entre diferentes alternativas. A Analise de
Decisdo Multicritério organiza o processo de tomada de decisdo por meio de
modelagem matematica, auxiliando o decisor a resolver problemas nos quais
existem diversos objetivos a serem alcancados simultaneamente.

Atualmente existem diversos métodos de auxilio a tomada de decisdo por
multiplos critérios. Alguns desses métodos apresentam complicados modelos
matematicos. Muitos deles dependem da determinagdo de pardmetros
subjetivos ou da realizacdo de complexas rotinas matematicas. Devido a isso,
muitos sao os planejadores que deixam de lado essas metodologias e
privilegiam a utilizacdo de métodos tradicionais de decisdo que, na maioria
das vezes, dependem da percepgdo intuitiva do tomador de decisdo. Porém,
com o desenvolvimento da computacdo, o processo decisério por meio de
ferramentas matematicas foi notavelmente aprimorado.

Processo de analise hierarquica

O método multicritério de apoio a tomada de decisdo que serviu de base para
o desenvolvimento do modelo de andlise estratégica da carteira de projetos
do Espirito Santo 2025 é o chamado Processo de Andlise Hierdrquica.

Comumente chamado de AHP (do inglés Analytic Hierarchy Process), o
meétodo foi desenvolvido na década de 1970, nos Estados Unidos, por Thomas
L. Saaty e seus colaboradores. A idéia basica da ferramenta é o
desmembramento de determinado problema segundo hierarquias, ao que se
segue a identificacdo de relacdes entre as mesmas por meio de escolhas
conscientes. Saaty define hierarquia como uma abstracdo da estrutura de um
sistema para estudar as interacdes funcionais de seus componentes e seus
impactos no sistema total.

Assim, o problema é analisado por meio da construgdo de niveis hierarquicos.
Nela, o problema é decomposto em um primeiro grupo de fatores (critérios).
Em seguida, esses fatores sdo decompostos em um novo nivel de fatores
(subcritérios), e assim por diante. O método AHP parte do geral para o mais
particular e concreto, e o modelo formal da hierarquia € conhecido como
Arvore Hierarquica.
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A decomposicdo hierarquica fornece uma visdo global do problema e da
relacdo de complexidade em torno da tematica em analise, ajudando o
decisor na avaliacdo da dimensdo e conteldo dos critérios e fornecendo
também uma comparacdo homogénea de tais elementos.

A identificacdo dos fatores mais relevantes (critérios e subcritérios) é
essencial para o sucesso da analise estratégica da carteira, assim como a
determinacdo do grau de importdncia que os mesmos possuem entre si.
Assim, a estruturacdo do problema deve ser feita de tal forma que os critérios
aplicados em cada nivel sejam homogéneos e ndo redundantes. Ou seja, os
critérios de um determinado nivel devem apresentar o mesmo grau de
importancia relativa dentro do seu nivel (homogeneidade), e um critério de
um determinado nivel deve ser independente em relagdo aos critérios dos
niveis inferiores (ndo redundéancia).

E importante destacar que ndo ha formula precisa para identificacdo e
formacdo dos critérios e subcritérios que serdo hierarquizados. Porém, para
estruturar uma drvore é necessdrio conhecer substancialmente o sistema e o
problema em questdo — no nosso caso especifico, o Estado do Espirito Santo e
0os 97 projetos estruturantes e aliangas estratégicas que integram a carteira
de seu Plano de Desenvolvimento para os préximos 20 anos.

3.4.3. Concepcao do Modelo de Analise Estratégica da
Carteira de Projetos

A concretizacao do futuro desejado pela sociedade capixaba depende da
obtencao de um conjunto de metas que sdo alcancadas por meio de um leque
de projetos e aliancgas estratégicas vinculados com as suas estratégias.

Dentro deste contexto, torna-se essencial p6r em pratica um processo
sistematico de andlise estratégica que apodie a delimitacdo daqueles projetos
que demandam maior atencdo gerencial. O processo consiste, em linhas
gerais, na identificacdo, dentro dos grupos, daqueles projetos altamente
transformadores da realidade, mas que poderao se defrontar com riscos em
sua execucdo, necessitando, em consequéncia, de maior esforco gerencial
para que obtenham sucesso.

Definicdo e detalhamento dos critérios e subcritérios da analise

Os critérios (nivel 1) da arvore hierarquica sdo os fatores centrais que serdo
utilizados na andlise estratégica dos projetos. E a partir deles que sera
possivel saber como os projetos serdo avaliados.

A definicdo desses critérios deve estar diretamente relacionada com o objetivo
da analise e deve, de alguma forma, ajudar a traduzir as estratégias definidas
nas diretrizes em critérios objetivos de avaliacio dos projetos. A
hierarquizacdo dos projetos do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025
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foi obtida por intermédio da definicdo de trés critérios centrais: capacidade
de transformacao, riscos ao sucesso do projeto e custos.

Apos definidos os critérios (nivel 1), é preciso detalha-los de forma que seu
conteldo esteja claro e bem delimitado. Quando for o caso, este
detalhamento deve envolver a identificagcdo e detalhamento de subcritérios
em quantos niveis forem necessarios (nivel 2, 3 ou mais). A boa pratica
sugere que ndo sejam definidos muitos niveis para ndo tornar a analise muito
complexa e dificil de ser aplicada. A partir deste detalhamento, constroi-se a
primeira versdo da “arvore hierarquica” da analise estratégica. Para facilitar a
analise e o entendimento dos subcritérios, os mesmos devem ser definidos
por meio de perguntas ou pontos de atencdo que orientem o decisor na
avaliacdo do projeto frente ao critério.

Os critérios elaborados para a Analise da Carteira de Projetos do Espirito
Santo 2025 foram os seguintes:

Detalhamento de critérios e subcritérios

o Capacidade de transformacao

e Subcritério 1.1: Grau de contribuicdo do projeto para os
resultados finalisticos do grupo

e Qual a contribuicdo dos resultados (produtos) do
projeto para o alcance dos resultados finalisticos de
seu grupo?

e Subcritério 1.2: Motricidade do projeto dentro do grupo

e Qual a contribuicdo do projeto para a superacdo do
principal gargalo do grupo?

e Qual a contribuicdo do projeto para assegurar a
sinergia entre 0s projetos que integram o grupo?

e Subcritério 1.3: Motricidade do grupo dentro da carteira

e Qual a contribuicdo do grupo de projetos para a
superacdo dos principais gargalos do estado?

e Qual a contribuicdo do grupo para assegurar a sinergia
entre os grupos de projetos que integram o Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 20257

e Subcritério 1.4: Grau de contribuicdo do grupo para o
Plano de Metas

e Qual a contribuicdo do grupo de projetos para o
alcance do conjunto de metas definidas no Plano de
Metas Espirito Santo 20257?
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Qual o grau de sinergia em relacdo aos demais grupos
de projetos tendo em vista o alcance do conjunto de
metas preconizadas pelo Plano de Metas Espirito Santo
20257

Riscos de implantacao do projeto

Subcritério 2.1: Complexidade da articulacdo de parcerias

para execugdo do projeto

Ha convergéncia de interesses e estratégias das
instituicoes envolvidas no projeto?

Os parceiros sdo dotados de autonomia e lideranca
para assumir compromissos € negociar as solucoes
necessarias ao desenvolvimento do projeto?

Subcritério 2.2: Incerteza quanto a obtencdo de recursos

financeiros

O montante de recursos financeiros requeridos pelo
projeto demanda a mobilizacdo de diferentes parceiros
de dificil coordenacdo?

Qual o grau de incerteza em relacdo a liberacdo de
recursos financeiros por parte das entidades
patrocinadoras?

Subcritério 2.3: Incerteza quanto a disponibilidade de

fatores ndo-financeiros

Ha incerteza quanto & disponibilidade de capital fisico
(infra-estrutura, sistema logistico e instalacées) para a
execucdo do projeto?

Ha incerteza quanto a disponibilidade de capital
humano (mdio-de-obra qualificada e conhecimento)
para a execucao do projeto?

Existem incertezas quanto & magnitude da demanda
requerida para viabilizacdo do projeto?

As condi¢cbes mercadoldgicas favorecem a execucdo do
projeto?

Subcritério 2.4: Dificuldade para execucdo operacional do

projeto (capacidade de execugao e
ambiéncia instituicional da entidade
responsavel)

A entidade responsavel tem histérico de sucesso na
execucdo de projetos dessa magnitude?

A entidade responsavel é dotada de recursos humanos,
organizacdo e condicoes de governanca adequadas a
execucdo do projeto?



Risco regulatério, legislativo, de
licenciamento e juridico-institucional

e Subcritério 2.5:

e O sucesso do projeto é condicionado por acoes prévias
no campo do Legislativo estadual?

e O projeto requer a aprovacdao de alguma lei em
ambitos federal ou municipal?

e Qual o grau de suscetibilidade do sucesso do projeto
em relacdo a mudancas no ambiente regulatério ou de
sua aplicacdo?

e Qual o grau de dificuldade de obtencdo de licencas
junto as entidades estaduais, municipais ou federais?

e Existe potencial de modificacbes substantivas no
ambiente institucional que inviabilize a execucdo ou
continuidade do projeto?

e Subcritério 2.6: Complexidade da

participacdo social

mobilizacdo e

e Qual o grau de dificuldade em obter consensos entre
atores sociais para execucado do projeto?

e Qual o grau de complexidade para mobilizar a
sociedade na direcdo dos resultados almejados pelo
projeto?

e O projeto se sustenta sem forte engajamento e
participacado social?

o Custos do projeto

e Qual o custo financeiro total do projeto?

Andlise Estratégica da Carteira de Projetos

ES 2025
1. Capacidade de 2. Riscos
Transformacéo 0.5 de implantacédo 0.35 3. Custos 0.15
; o 4 2.1 Articulago de parcerias Complexa,
1.1 Grau de contribui¢do do para execugao intermediaria,
projeto para os resultados Alto, médio, baixo simples
finalisticos do grupo N
22 Incgneza quanto a Alta, média,
obtencéo de recursos b
X financeiros
1.2 Motricidade do projeto < 6;55;?50/
dentro do grupo * ;50/ & 2.3 Incerteza quanto a Alt i
SED disponibilidade de fatores at; meaa,
nao-financeiros 22
o
1.3 Motricidade do grupo <6;°Zi§é%‘
dentro da carteira * <3506 ! 2.4 Capacidade de execucéo -
e ambiéncia institucional da  Alta, média e
entidade responsavel baixa
1.4 Grau de contribuigdo do ; ; R
grupo para o Plano de Alto, médio, baixo 2.5 Risco regulatorio, Alto, médio e
Metas legislativo, de licenciamento baixo
e juridico-institucional
2.6 Complexidade para Alta, média,
mobilizacéo e participagéo baixa

* Sujeito a Analise Estrutural prévia

social
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Definicdo dos pesos dos critérios e subcritérios

Com a elaboragdo e detalhamento dos critérios e subcritérios realizada, a
etapa seguinte é a de definicdo dos pesos relativos de cada um destes
elementos.

Devido as especificidades de cada critério, dificilmente os mesmos tém pesos
iguais. E preciso entdo definir qual o grau de importancia de cada um dentro
do conjunto. Para uma eficaz consecucao desta tarefa, foi utilizado software
especifico de apoio a tomada de decisdo.

Dessa maneira, chegou-se a seguinte lista com o resultado da atribuicdo de
pesos para os critérios e subcritérios:

Critérios Pesos (%)
1. Capacidade de transformacao 0,5
1.1 Grau de contribuicdo do projeto para os resultados 0272
finalisticos !
1.2 Motricidade do projeto dentro do grupo 0,335
1.3 Motricidade do grupo dentro da carteira 0,255
1.4 Grau de contribuigdo do grupo para o Plano de Metas 0,139
2. Riscos de implantacao 0,35
2.1 Complexidade para articulagao de parcerias para execugdo 0.17
do projeto !
2.2 Incerteza quanto a obtencdo de recursos financeiros 0,21
2.3 Incerteza quanto a disponibilidade de fatores ndo- 0.14

financeiros

2.4 Grau de dificuldade para execugdo operacional do projeto
(capacidade de gestdo e ambiéncia institucional da 0,19
entidade responsavel)

2.5 Risco regulatério, legislativo, de licenciamento e juridico-

institucional 0,18
2.6 Grau de complexidade para mobilizagao e participagdao 0.12
social !
3. Custos 0,15
3.1 Custo do projeto 0,15
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3.4.4. Interpretacgao Grafica

A etapa seguinte tem a finalidade de definir quais projetos demandarao maior
atencdo gerencial a partir da avaliacdo combinada de trés analises distintas,
obtidas pelo cruzamento dos critérios.

Capacidade de Transformacao X Riscos de Implantacao

O primeiro e mais importante tipo de andlise confronta a capacidade
transformadora do projeto em contraposicdo aos riscos de sucesso inerentes a
natureza de cada um. Nesse caso, os projetos localizados no quadrante 4 sdo
aqueles que demandam maior atencdo gerencial, isto €, necessitam de gestdo
e monitoramento de maior intensidade que gerem os resultados almejados
pela sociedade capixaba.

Capacidade de Transformacao X Riscos de Implantacdo

Capacidade de

transformacéo
g1
<
<
=}
o
o)
8 - Maior atengao
= gerencial
Moderado Alto Riscos de

implantacao

Capacidade de Transformacao X Custos

A segunda andlise confronta a capacidade transformadora do projeto em
contraposicao ao seu custo financeiro. Nesse caso, aqueles projetos
localizados no quadrante 4 devem ser alvo de maior atengao gerencial.

Capacidade de Transformacao X Custos

Custos,

o 1

<

Qo

=

@

=12

2

I Maior atengao

Moderada Alta Capacidade de

Transformacéao
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Riscos de Implantacdao X Custos

O dltimo cruzamento a servir de insumo para a decisdo de quais projetos
devem ser alvo de maior intensidade de gestdo é obtido pelo confronto dos
riscos com o0s custos financeiros dos projetos. Nesse caso, aqueles que
demandam maior atengdo em sua gestao sao os situados no quadrante 4.

Riscos de Implantacao X Custos

Riscos de
Implantagéo

1

Alto

Moderado

Maior atengéo
gerencial

Baixo Médio Alto Custos

164



3.4.5. Resultados

Os resultados da analise estratégica podem ser observados nas trés matrizes
apresentadas a seguir, sabendo que a numeracao dos projetos utilizada
corresponde a seguinte seqliéncia de projetos:

Desenvolvimento do Capital Humano

N OR®N

Gestéo e Inovacéo do Sistema Educacional e das
Escolas (ancora)

Formagé&o e Valorizagdo de Professores

Implantagdo da Jornada Ampliada

Qualidade e Expansé&o da Educacéo Infantil

Qualidade do Ensino Fundamental

Qualidade e Universalizagdo do Ensino Médio
Expanséo e Qualidade do Ensino Técnico

Expanséo do Acesso ao Ensino Superior de Qualidade

Erradicacdo da Pobreza e Redugédo das Desigualdades

1

o

11.
12.
13.
14.
15.

Promocao do Desenvolvimento Local (ancora)

. Consolidagdo e Ampliagédo das Transferéncias de Renda

Condicionadas

Universalizagédo do Acesso a Tecnologia da Informagéo
Educacéo de Adultos

Universalizagéo dos Servicos de Satde da Familia;
Prevencéo a Gravidez Precoce e Planejamento Familiar
Ampliacdo do Acesso a Habitagédo de Baixa Renda

Redugéo da Violéncia e da Criminalidade

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

Sistema Integrado de Defesa Social (ancora)
Redugéo dos Crimes Contra o Patrimdnio
Atencéo ao Jovem

Prevencéo Social da Criminalidade

Gestdo da Seguranca Publica

Capacitacéo Policial Orientada para Resultados
Modernizagédo da Policia Técnico-Cientifica
Ampliacédo e Modernizagéo do Sistema Prisional
Policiamento Comunitério e Solugdo de Problemas
Controle da Atividade Policial

Diagnéstico e Pesquisa em Seguranca Publica

Interiorizacdo do Desenvolvimento

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

27.

Gestdo da Competitividade Sistémica no Interior
(&ncora)

APL Marmore e Granito

APL Confeccdes e Vestuario

APL Florestal-moveleiro

APL Fruticultura

APL Café

APL Alimentos e Bebidas

APL Turismo

Cadeia Produtiva da Pecuéria Leiteira

Desenvolvimento da Rede de Cidades
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Concluida a etapa de formulagdo, o desafio principal que doravante se
coloca para os agentes publicos e privados capixabas € fazer este Plano
de Desenvolvimento acontecer.

Os principais requisitos para a superacao deste desafio sao os seguintes:

e assegurar durabilidade, persisténcia e sustentabilidade do
esforco de implementacdo, minimizando a vulnerabilidade
deste esforgo a descontinuidades politico-administrativas;

e manter o esforco de mobilizacdo para articular e agregar
multiplos atores e patrocinadores publicos e privados durante
um longo periodo para a realizagdo do Plano:

e agentes do setor privado (entidades de representacao
empresarial, dirigentes de grandes empresas, midia e
liderancas de grande reconhecimento publico, entre
outros);

e agentes do setor publico (Executivo Estadual, Poder
Judiciario, Poder Legislativo, Municipios e 06rgdos
federais); e

e agentes do terceiro setor (ONGs e representantes de
movimentos civis ou religiosos, entre outros)

e manter o foco e imprimir um ritmo mais intenso na fase
inicial de implantacdo em virtude da existéncia de projetos
estruturantes que condicionam a execucdao dos demais ao
longo do processo de transformacao.

Tendo em mente o desafio de fazer o Espirito Santo 2025 acontecer e os
trés requisitos acima expostos, a agenda de implementacdo e
comunicagao proposta desdobra-se em quatro componentes expostos a
seguir.

3.5.1 Desenho Organizacional

O conceito basico é o da governanca compartilhada (Estado, Setor
Privado, Terceiro Setor) da implementacdo e comunicacdo do Plano de
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Desenvolvimento, sob a liderangca do Governador do Estado do Espirito
Santo.

Pelo menos inicialmente, ndao se cogita criar qualquer organizacao
formal para cuidar desta agenda. Isto para reduzir os riscos de
burocratizacdo de um processo ainda nascente e evitar duplicidades e
superposicoes com entidades existentes. Deste modo, ao invés de uma
instituicdo formal, a opcdo € pela construcdo de uma rede de liderancas
e de gerentes capaz de mobilizar entidades, competéncias e recursos ja
existentes tendo em vista a realizacao dos projetos estruturantes.

Esta rede articulara cinco instancias, a saber:
e Um Comité Estratégico;
e Um Nucleo Gestor;
e Gerentes de grupos de projetos (11 ao todo);
e Gerentes de projetos estruturantes; e

e Grupos de pessoas constituidas como equipes vinculadas aos
projetos.

O Comité Espirito Santo 2025 serd a instancia estratégica e se constituira
no “guardidao” da implementacao, gestao e comunicacao do Plano. Tem um
duplo papel: assegurar a orientacdo estratégica desta iniciativa e motivar a
sociedade para engajar-se nela. Serda constituido pelo Governador do
Estado, por um representante do “Espirito Santo em Ac¢do” e por pessoas de
notéria contribuicdo ao desenvolvimento do Estado. O Secretdrio de
Economia e Planejamento serd o seu secretario executivo. Em condicGes
ideais, este comité devera reunir-se com periodicidade trimestral.

O Nucleo Gestor serda composto por uma equipe multidisciplinar de
profissionais experientes oriundos do Governo Estadual, de outras
instituicGes publicas ou cedidos pela iniciativa privada. Todos deverdo ter
dedicagcdo exclusiva. Este nucleo deverda possuir infra-estrutura e apoio
operacional proprios e, pelo menos nos primeiros tempos, operar baseado
na Secretaria de Economia e Planejamento do Estado. As principais funcdes
deste nlcleo serdo as seguintes:

e mobilizacdo de atores para o Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025;

e coordenacao do processo de estruturacdo e contratualizacao
dos grupos de projetos;
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gerenciamento e monitoramento estratégico da carteira de
projetos, especialmente no que se refere ao gerenciamento
de restricdes e de partes interessadas e ao monitoramento
dos fluxos de recursos e das condicOes gerais de governanca
e sustentabilidade do processo de implantacao;

avaliacdo (mensuracao e interpretacao dos resultados da
execucdo e suporte aos eventos de avaliacao e atualizacdo
do Plano);

preparacdo de informacbGes para o Comité Espirito Santo
2025 e para as reunides de monitoramento dos grupos de
projetos; e

suporte a operacdo do sistema de informagdes gerenciais

Os Gerentes dos Grupos de projetos (11 ao todo) serao profissionais
com dedicacao integral oriundos do governo, da iniciativa privada ou do
terceiro setor, dependendo da natureza dos projetos, e terao as seguintes

funcoes:

mobilizacdo de atores no ambito do Grupo de Projetos;
gestao da incorporacao de projetos associados; e

monitoramento do grupo de projetos (niveis de desempenho,
restricoes e partes interessadas) e, especialmente, o
monitoramento das condicdes especificas de governancga e
sustentabilidade do grupo®®.

Os Gerentes dos Projetos Estruturantes (cerca de 95) serao
profissionais com dedicacdo exclusiva ou prioritaria aos respectivos projetos,
oriundos do governo, da iniciativa privada ou do terceiro setor, dependendo
da natureza de cada projeto, e terdao as seguintes funcgoes:

mobilizacdo de atores e recursos no ambito dos respectivos
projetos;

gerenciamento e monitoramento tatico e operacional da
execugao dos projetos; e

alimentacao do sistema de informacdes gerenciais.

10 0 detalhamento das agendas de governanca e sustentabilidade de cada grupo de projeto estd apresentado

no item a segquir.
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3.5.2 Governanca e Sustentabilidade em cada Grupo de
Projetos

As condicdes de governanca e sustentabilidade de cada grupo de projetos
serdo objeto de atencdo especial de toda a linha gerencial, desde o nucleo
gestor até cada um dos gerentes de projetos estruturantes. Os gerentes de
cada grupo deverdao cuidar de uma agenda de governanca e
sustentabilidade, especifica a cada tema:

Desenvolvimento do Capital Humano

1. envolver a opinido publica, transformando a educagdo de
qualidade na principal prioridade da sociedade capixaba;

2. ampliar o reconhecimento social do magistério;

3. estimular maior participacdao da comunidade na gestdo das
escolas;

4, dar transparéncia total dos resultados de avaliagcdo independente
anual de cada escola;

5. estabelecer acordo estratégico entre Estado e municipios visando
a expansédo e melhoria da qualidade do ensino fundamental;

6. consolidar recursos mediante ampla parceria entre 0s governos
federal, estadual e municipal e o setor empresarial;

7. fortalecer a autonomia e estabelecer a responsabilizacdo por
resultados; e

8. profissionalizar a gestdo do sistema educacional publico.

Erradicacao da Pobreza e Reducgao das Desigualdades

1. fortalecer as parcerias para delegar a gestdo dos processos as
organizacbes comunitarias e entidades ndo governamentais;

2. ampliar a governanca local dos projetos e a transparéncia dos
resultados almejados e efetivamente alcancados;

3. dar mais autoridade as mulheres (mdes) quanto a concessdo de
renda e ao cumprimento das condicionalidades;

4. integrar programas e recursos federais, estadual e municipais;
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5. estabelecer parcerias com o setor empresarial para mobilizar
recursos de responsabilidade social territorialmente referenciados
e para contar com a capacidade gerencial das empresas;

6. promover o uso intensivo da tecnologia de informacao para
controle e gerenciamento dos projetos; e

7. compatibilizar as acbes de erradicacao da pobreza com o manejo

sustentavel de recursos naturais.

Reducdo da Violéncia e da Criminalidade

1. criar um ambiente propicio a integracdo de esforcos das
entidades responsaveis pela seguranca publica, inclusive o
Ministério Publico, Poderes Judicidrio e Legislativo;

2. desenvolver mecanismos de participacao cidada no planejamento
e gestdo da segurancga publica;

3. aumentar oo reconhecimento social do policial;

4. estimular o engajamento das autoridades municipais nas
atividades de seguranca publica e redugdo da criminalidade;

5. ampliar o grau de articulacdo das politicas sociais, de
desenvolvimento urbano e de seguranca publica; e

6. aperfeicoar o aparato legislativo que dé suporte as agdes de

segurancga publica.

Interiorizacao do Desenvolvimento

1. promover a atuacdo integrada entre o Governo do Estado,
prefeituras e iniciativa privada para facilitar o aumento da
competitividade dos APLs e cadeias produtivas;

2. promover o aumento do capital social dos APLs e cadeias
produtivas;

3. agilizar as decisdes de licenciamento ambiental; e

4. implantar o Fundo de Desenvolvimento Regional.
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Desenvolvimento da Rede de Cidades

1. fortalecer a articulagcao institucional entre a administracao
estadual e os municipios para criar as condigbes propicias ao
planejamento e gestao da rede de cidades;

2. fomentar a gestdo integrada de territorios: planejamento e
formulacdo de politicas e projetos de interesse compartilhado
pelos municipios sob a légica de espagos geoecondmicos e ndo
apenas geopoliticos;

3. consolidar valores e principios da governanga democratica e
fortalecer sistemas integrados de gestdao do desenvolvimento
urbano;

4, ampliar a capacidade de gestdo por meio da capacitacdao de
recursos humanos e da introducdo das melhores praticas;

5. garantir a continuidade nas medicdes do Indice de
Desenvolvimento Urbano e estabelecer uma base Unica para dar
comparabilidade interestadual; e

6. fomentar a aplicacao do Estatuto das Cidades.

Recuperacao e Conservacao dos Recursos Naturais

1. promover a educacdo ambiental e sensibilizacao da populagcao
capixaba;

2. estabelecer parcerias com os estados vizinhos para gestao de
recursos hidricos e recuperagcdo e conservacdo de cobertura
florestal nativa;

3. estimular a adocdo de praticas de eco-eficiéncia e reciclagem no
meio industrial e agropecuario;

4. aumentar a base de conhecimento em temas de interesse para a
conservacdao dos recursos naturais por meio da ampliagcdo do
acervo de informagdes sobre o patrimbnio natural e ecoldgico
capixaba;

5. implantar sistemas de monitoramento da qualidade ambiental e
da conservacao de recursos naturais;

6. estimular a aplicagdo do manejo sustentavel e da certificagdo
ambiental;



7. atrair investimentos privados para projetos de conservacao de
recursos naturais; e

8. aproveitar as oportunidades geradas pelo mercado de créditos de
carbono.

Agregacao de Valor a Producdao, Adensamento das
Cadeias Produtivas e Diversificacdo Economica

1. assegurar capacidade técnica, flexibilidade administrativa e
autonomia operacional a entidade responsavel pela promogdo de
investimento, para enfrentar o ambiente extremamente
competitivo dessa atividade;

2. zelar pela ampliacdo das condicbes sistémicas de competitividade
(ambiente institucional e regulatério local, seguranca das pessoas
e patrimonio, desburocratizacdo e agilizagdo dos processos de
licenciamento ambiental);

3. manter elevada cooperacao entre empresas, universidades,
institutos tecnolégicos e governo, visando o aumento da
competitividade;

4, buscar a exceléncia em gestdo como fator decisivo para a
competitividade do setor produtivo capixaba;

5. estimular a interacao entre empresas, universidade, institutos
tecnoldgicos e entidades de governo e suas congéneres
internacionais, para criar um ambiente propicio a insercdo
Internacional da economia capixaba;

6. considerar, nas estratégias de competitividade, a empresa como
o locus da inovagdo tecnoldgica, estimulando-as a assumir
lideranca e os riscos do processo de geracdo de tecnologia, bem
como uma postura cooperativa com a infra-estrutura de ciéncia,
tecnologia e inovacao - CT&I;

7. estimular o setor de CT&I a buscar forte integragcdo com as
empresas, de modo a orientar suas acoes prioritariamente para
as demandas do setor produtivo; e

8. estimular a atuacao das empresas e entidades empresariais na

qualificacdo de mao-de-obra por meio da prospeccdo de
demandas.
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Desenvolvimento da Logistica

1. desenvolver um plano estratégico de logistica e transportes;

2. promover a integracao dos diversos agentes atuantes no
segmento de logistica: setor empresarial, governo federal,
governo estadual e prefeituras;

3. promover a cooperacdo na area de infra-estrutura econdmica
entre 6rgdos do governo estadual com seus congéneres dos
estados vizinhos;

4. atrair investimentos privados para o desenvolvimento da infra-
estrutura econémica regional e para os servicos de logistica; e

5. articular conjuntamente, com o0s governos estaduais e com o
governo federal, a alocacdo de recursos da Unido em
investimentos para a infra-estrutura regional.

Desenvolvimento do Capital Social e Qualidade das
Instituicoes Capixabas

1. ampliar o reconhecimento social da importéncia do servigo publico
profissional estatal e nao-estatal, para motivar a melhoria do
desempenho dos servidores;

2. adotar postura de parceria e cooperacdo para que a melhoria da
qualidade das instituicdes e os avangos da gestdo publica se
estendam para os trés poderes, em suas varias esferas no
estado;

3. estimular as organizacdes empresariais e da sociedade civil para
monitorar, demandar e negociar compromissos de avancos
constantes na melhoria da qualidade das instituicdes e no
desempenho da gestdo publica, no ambito dos trés poderes e nas
esferas estadual e municipal;

4. buscar a participacdao da sociedade na formulagao e implantacao
de politicas publicas, com o objetivo de ampliar o capital social no
estado;

5. atrair o interesse dos meios de comunicacao para a fiscalizagao e
a divulgacdo da atuagdo das instituicbes publicas estatais e néo-
estatais, quanto a transparéncia das decisGes, a qualidade do
atendimento e a aplicagdo responsavel de recursos publicos;



6.

implantar meios para que o cidadao possa ter condicdes, no local
de atendimento, de exigir a qualidade do servigo publico a ser
prestado; e

oferecer meios de divulgacdo e capacitagao para que a populagao
possa compreender os modos pelos quais sdo orcados e aplicados
0s recursos publicos, e obtidos os resultados.

Fortalecimento da Identidade e Melhoria da Imagem
Capixaba

7.

promover a descentralizacdo da atividade cultural para os
principais municipios do estado, tendo como referéncia a Rede de
Cidades, e estimular o engajamento das prefeituras;

ampliar o financiamento privado das atividades culturais;
fomentar o desenvolvimento da industria cultural no estado;

promover a criagdo de instituicGes publicas ndo governamentais
na area cultural;

implantar conselhos nas instituicdes culturais para a mediacao
entre o poder publico e a sociedade;

buscar a insercdo de noticias e conteldos relativos a cultura e
realizagGes capixabas na midia nacional; e

adequar a legislacdo de apoio a cultura.

No caso do Grupo de Insercdo Estratégica Regional, a governanca e a
sustentabilidade decorrem, fundamentalmente, da agao politica, em seu
mais alto nivel, do poder executivo estadual e das principais instituicées da
sociedade civil capixaba, para gerar um ambiente de cooperacdo capaz de
viabilizar aliangas estratégicas. Fazem parte do seu escopo:

1.

buscar atuacdao coordenada das bancadas federais no Congresso
Nacional e junto ao Governo Federal;

promover o intercambio e a cooperagdo entre as Federagdes de
Industria, Agricultura, Comércio e Transportes;

manter um processo continuo de intercdmbio e cooperacdo com
organismos federais;

criar, em entidade de pesquisa aplicada, um Observatério do
Desenvolvimento Regional;

181



5. estimular a cooperacdo entre 6rgdos de governo do ES e seus
similares dos estados do MG, R] e BA; e

6. fomentar a gestdo integrada de territérios.

3.5.3 Mecanismos e Instrumentos Operativos

No exercicio da governanca compartilhada da agenda de implementacgdo,
gestdo e comunicacdo do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025,
sob a lideranca do Governador do Estado, a rede de liderancas e de
gerentes contard com cinco mecanismos ou instrumentos
operativos, a saber:

e pactos de adesdo ao Espirito Santo 2025;

e acordos de resultados;

e reunides de monitoramento de grupos de projetos;
e reunides anuais de avaliagcdo estratégica; e

sistema de informacdes gerenciais em tempo real.

O pacto de adesdo é o instrumento que regula e disciplina o ingresso de
atores publicos, privados ou do terceiro setor nas agendas e iniciativas
vinculadas ao Espirito Santo 2025. Trata-se de um instrumento simples que
formaliza a adesdo dos atores interessados apdés o cumprimento de
requisitos minimos indispensdveis'?.

Os acordos de resultados representam a contratualizacao de
compromissos de resultados para cada grupo de projetos, referenciados aos
resultados finalisticos do grupo e resultados dos projetos para um horizonte
de tempo de médio prazo. O compromisso de resultados sera firmado entre
o Governador do Estado, os demais integrantes do Comité Espirito Santo
2025, os dirigentes das entidades parceiras e os gerentes de projetos.

As reunides de monitoramento s3ao eventos estruturados, organizados
pelo nucleo gestor e pelo gerente de cada grupo de projetos e que tém
como foco a analise do desempenho dos respectivos projetos, a identificacdo
de restricoes e dificuldades e a formulacdo de medidas corretivas ou
preventivas tendo em vista o alcance dos resultados. A periodicidade das

1 por exemplo: no caso de Prefeituras que pretendam agregar-se com os seus projetos, a exigéncia basica é
que estes projetos sejam estruturados segundo o padrao estabelecido e, em seguida, cadastrados no
sistema de informagdes gerenciais do Espirito Santo 2025.
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reunides sera flexivel e dependera da dindmica da execugdo de cada grupo
de projetos.

A avaliacao estratégica serd um evento de periodicidade anual com duplo
alcance: (i) o aperfeicoamento continuo do Espirito Santo 2025, dos grupos
de projetos e do processo de implantacdo, em funcdao da evolucao dos
projetos e de mudancas eventualmente ocorridas nos cenarios; e (ii) o
reforco dos lagos de cooperagdo ampla junto a rede de pessoas atuantes na
construgdo do Espirito Santo 2025.

Finalmente, o sistema de informacdoes gerenciais em tempo real.
Trata-se de um instrumento indispensavel para possibilitar o
acompanhamento e a atualizacdo das informacdes sobre a execucao dos
projetos e dos resultados e dar suporte ao processo de comunicagdo e as
decisbes e acoes gerenciais. Esse instrumento deve incluir sistema
computacional customizado, moldado em ambiente Web (Internet). Sua
funcdo principal serd apoiar a gestdo de projetos em nivel estratégico e
provocar decisdes preventivas ou corretivas. O sistema devera ser acessivel
a toda a rede de liderancgas e de gerentes engajados no Espirito Santo 2025
e também a sociedade, observando-se niveis diferenciados de acesso.

3.5.4 Agenda de Comunicagao Social

Uma agenda ativa e abrangente de comunicacdo social devera ser
formulada e operada desde a etapa inicial de implantacdo e ao longo de
todo o processo, com duas motivagdes principais: (i) a mobilizacao dos
atores publicos e privados visando a sustentagcdo do Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025; e (ii) a mobilizacdo da sociedade em
apoio ao projeto. Para motivacdo dos varios segmentos da sociedade, o
processo de comunicagdo social serd expandido de forma articulada entre os
parceiros, e seu conteldo serd pautado nos resultados e transformacGes
requeridos tanto pela visdao de futuro e grupos de projetos quanto por seus
elementos de governancga e sustentabilidade.

3.5.5 Agenda de curto prazo: os primeiros passos

A implementacdo do Espirito Santo 2025 serd iniciada imediatamente e
compreendera pelo menos a execugdo da seguinte agenda no ano de 2006:

1. Inicio do processo sistematico de comunicagdo social;

2. Reunido com todos os dirigentes das secretarias e entidades
parceiras;
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3. Planejamento tatico para priorizar os projetos e definir os que
serao objeto de execucao imediata;

4. Indicacdo dos gerentes;

5. Desenvolvimento do sistema de informacdes gerenciais e ajuste
no site Espirito Santo 2025 (www.espiritosanto2025.com.br);

6. Capacitacao de todos os integrantes da equipe gerencial e de
monitoramento; e

7. Detalhamento dos projetos imediatos em cooperacao com as
secretarias setoriais e entidades parceiras.

Em paralelo, serdo estruturados o Comité Espirito Santo 2025 e o Nucleo
Gestor visando dotar o esforco de implementacao e comunicagcao do suporte
politico, técnico e operacional necessario para iniciar esta nova fase do
projeto, que tem como desafio central transformar as intencbes estratégicas
em acdes e resultados que concretizem, progressivamente, o futuro que a
sociedade capixaba almeja construir.

Este plano de comunicacao focaliza as seguintes questdes:

Quais devem ser os objetivos do plano de comunicacao do ES
20257

Qual a estratégia de comunicagdo mais adequada, considerando
os conceitos e a forma de operacdo que presidiram a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento ES 2025 e como serao
distribuidos no tempo os estagios de cada estratégia de
comunicagao?

Quais devem ser os publicos-alvo prioritarios e que abordagem
deve ser utilizada para um deles em cada fase do processo de
comunicagao?

Que boas praticas de comunicagdo podem ser aplicadas neste
caso?

184



3.6.1. Objetivos

O plano de comunicacdo proposto tem seis objetivos:

Tornar o Plano de Desenvolvimento ES 2025 conhecido pela
sociedade capixaba como um todo, e pelos seus diversos
segmentos, criando um ambiente favoravel a sua
implementacao.

Sensibilizar o0s segmentos mais representativos da
sociedade, construir apoio e legitimidade e preparar as
bases para a participacao.

Mobilizar os atores publicos e privados visando a
sustentacdo do Plano de Desenvolvimento: captacdo de
recursos, co-participacao, facilidades institucionais
(legislagao, orcamento, etc).

Apoiar o gerenciamento de atores dos grupos de projetos e
de cada projeto integrante da carteira, criando um ambiente
favoravel para as parcerias e obtencdo dos meios e
recursos, em apoio a acao dos gerentes.

Manter o apoio social ao Plano de Desenvolvimento e a
mobilizacdo dos atores durante todo o processo de
implantacao.

Orientar a comunicacao e a divulgacdo, para a sociedade,
dos resultados obtidos com a implementacdao do Plano de
Desenvolvimento ES 2025.

3.6.2. A estratégia de comunicacao

Considerando as caracteristicas do Plano de Desenvolvimento ES
2025 e os objetivos definidos, a estratégia de comunicagdo devera
ser estruturada em dois vetores principais, a saber:

1. Divulgacdo e mobilizagdio para o Plano de
Desenvolvimento:

a. Nesta perspectiva, a divulgacdao ampla do Plano de
Desenvolvimento, visando torna-lo conhecido é o
primeiro grande desafio. Transmitir para todo o Estado, e
para além deste, a Visdo de Futuro, a Estratégia e os
Projetos Estruturantes como instrumentos da sociedade
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capixaba para a construcao do futuro. Esta divulgacdo tem
como finalidade principal suscitar o apoio social ao Plano
de Desenvolvimento.

Em paralelo, a obtencdo da adesdao e mobilizagdao de
multiplos atores sociais ao Plano de Desenvolvimento,
visando alinhar e angariar esforcos e patrocinadores para
a realizacdo da Visdo de Futuro almejada®?.

Destaca-se nesta fase o grande desafio de “emplacar” o
Plano de Desenvolvimento e fazé-lo aspiragdo e objeto
de desejo da sociedade capixaba.

2. Sustentacdo do Plano de Desenvolvimento:

a.

C.

Durante toda a fase de implantacdao, a sustentacdao do
processo e do esforco de transformacdo representara
um desafio permanente. Neste sentido, a manutencdo do
alinhamento dos multiplos atores, devera ser objeto de
trabalho permanente dos comunicadores do Plano de
Desenvolvimento.

Para a manutencao do esforco de transformacdo em
direcdo a Visao de Futuro, alguns segmentos serdo
prioritarios neste processo e, portanto merecedores de
um foco especial no processo de comunicacao.

e Os viabilizadores de investimentos,
especialmente a iniciativa privada, o governo
federal e as principais prefeituras municipais do
Estado;

e Os poderes legislativo e judiciario, pelo fato de se
inserirem como atores decisivos nas principais nas
transformac0es requeridas; e

e O poder executivo, em especial todos o6rgdos e
pessoas envolvidos nos projetos estruturantes®.

Particularmente relevante serd a mobilizacdo de toda a
sociedade capixaba para que esta co-patrocine as

12 A exemplo com o que ocorreu com o PBQP do Estado do Rio Grande do Sul.

3 Especialmente no estdgio inicial serad requerido um vigoroso trabalho de endomarketing visando suscitar a
motivagdo e o engajamento das geréncias intermedidrias e das equipes técnicas dos diversos 6rgaos
integrantes da administragao estadual
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iniciativas relacionadas ao desenvolvimento do capital
humano, fazendo da boa educagdao um valor social.

d. O Plano de Desenvolvimento foi elaborado em uma
parceria estado-sociedade e requer também participacdo
de multiplos atores para a sua execugdo. Da mesma
maneira, a comunicacao social do Plano deve ser
feita para e por miltiplos agentes.

e O Plano de Desenvolvimento requer e estimula a
comunicacdo por multiplos agentes no
processo de comunicacao. Estes agentes sao todos
os envolvidos na execucgao do Plano, como governo
estadual, assembléia legislativa,  judiciario,
prefeituras, setor privado e sociedade civil
organizada.

e Para garantir sintonia e alinhamento uma
mensagem comum deve ser repetida por todos e
estar presente em todas as formas de
comunicagao.

¢ Da mesma maneira, uma identidade visual
comum e compartilhada deve ser utilizada em
todos os processo de comunicacao dos agentes.

e. Para cada grupo de projetos, a gestao de partes
interessadas é elemento central para a consecucdo
dos resultados. Neste sentido, na agenda de governanca
e sustentabilidade do Plano de Desenvolvimento ha um
conjunto de acdes identificadas para a sustentabilidade do
grupo. Dentre estas acdes, algumas requerem acdes de
comunicagdo, como suporte a implementagdo dos projetos
do grupo. A comunicacdo como suporte a gestdo de partes
interessadas é essencial em cada grupo de projetos, sendo
objeto de maior detalhamento neste documento.

f. Para sustentacdo do Plano no conjunto da sociedade, a
comunicagdao deve se concentrar cada vez mais nos
resultados obtidos, e ndao nas intencbes. Estas devem
ser comunicadas na fase de divulgacao e mobilizagdo, mas
uma vez em curso, os resultados alcancados devem ser o
nicleo de todas as formas de comunicacdo. A
comunicacao dos resultados reforca a credibilidade do
Plano de Desenvolvimento e mantém vivo o apoio social e
dos atores.
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